




 

 
 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
และแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี



ค าน า 
 

ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ได้ก ำหนดให้ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี  
ด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็น “กำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่” ตำมคู่มือแนวทำง 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต (CORRUPTION RISK ASSESSMENT) กำรขับเคลื่อนกำรประเมินควำมเสี่ยง
กำรทุจริต เกณฑ์กำรประเมินเชิงคุณภำพ" มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต" (CORRUPTION RISK CONTROL) 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือให้เข้ำใจจุดเสี่ยงที่อำจท ำให้เกิดกำรทุจริต ปรับปรุงกลไกกำรท ำงำน 
ยับยั้งกำรทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่ มีกำรบริหำรรำชกำรด้วยควำมโปร่งใส  
เป็นธรรม ตรวจสอบได้ และสร้ำงควำมม่ันใจให้กับผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้เสีย 

 
ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี ได้ท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต และจัดท ำแผนบริหำร

จัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในประเภทควำมเสี่ยง กำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่
กระบวนงำน “กำรจัดหำพัสดุโดยวิธีเฉพำะเจำะจง วงเงินไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บำท ของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักเลขำธิกำร
นำยกรัฐมนตรี” โดยก ำหนดเกณฑ์ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต และแผน
บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ของส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี รวมทั้งก ำหนด
มำตรกำรและกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ และป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
ที่อำจจะเกิดขึ้น 

 
 

ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี 
เมษำยน ๒๕๖๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สารบัญ 
หน้ำ 

 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ๑ 
ของส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี  
วัตถุประสงค์  ๑ 
กรอบกำรประเมินควำมเสี่ยง   ๑ 
วิธีกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ๑ 
กำรก ำหนดเกณฑ์ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ๒ 
ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ๓ 
แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ของส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี ๔ 

 
 



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ของส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

----------- 
ตำมคู่มือแนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต (CORRUPTION RISK ASSESSMENT) 

กำรขับเคลื่อนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต เณณฑ์กำรประเมินเชิงคุณภำพ "มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง
กำรทุจริต" (CORRUPTION RISK CONTROL) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑. วัตถุประสงค์ เพ่ือให้เข้ำใจจุดเสี่ยงที่อำจท ำให้เกิดกำรทุจริต ปรับปรุงกลไกกำรท ำงำน 
เพ่ือยับยั้งกำรทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่รัฐสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงำน
ภำครัฐมีกำรบริหำรรำชกำรด้วยควำมโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ และสร้ำงควำมมั่นใจให้กับผู้รับบริกำร
และผู้มีส่วนได้เสีย 

๒. กรอบการประเมินความเสี่ยง  กรอบตำมหลักมำตรฐำน Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission (COSO) ใช้กรอบตำม COSO ๒๐๑๓ เป็นกรอบหลักกำรควบคุม
ภำยใน (Control Environment) และกรอบตำม COSO ๒๐๑๗ (COSO ERM ๒๐๑๗) เป็นกรอบกำรเชื่อมโยง
กำรท ำงำนของกลไกกำรบริหำรควำมเสี่ยงองค์กรเข้ำกับกลยุทธ์ขององค์กร 

๓. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอน ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ ๑ กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต หน่วยงำนต้องเป็นผู้ก ำหนด

เกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ตำมควำมเหมำะสมของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมิน
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๒ กำรประเมินควำมเสี่ยง เป็นขั้นตอนกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
และกำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริตโดยกำรอธิบำย
รำยละเอียดเหตุกำรณ์ที่มีโอกำสเกิดควำมเสี่ยงกำรทุจริตว่ำมีรูปแบบพฤติกำรณ์กำรทุจรติที่ในแต่ละขั้นตอนในกำร
ด ำเนินงำนของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมินให้ละเอียดชัดเจน กำรค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ค้นหำจำก ควำมเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิด
หรือไม่มีประวัติมำก่อน แต่มีควำมเสี่ยงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำมีโอกำสเกิด (Unknown Factor) กำรให้
คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริตโดยพิจำรณำจำกขั้นตอนกำรด ำเนินงำนพิจำรณำจำก ๒ ปัจจัย คือ โอกำส (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต Risk Score) ว่ำอยู่ในระดับใด 
ตำมเกณฑ์ที่หน่วยงำนได้ก ำหนดไว้ ทั้งนี้ ได้ก ำหนดให้ส่วนรำชกำรจัดท ำแบบตำรำงกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ได้แก่ กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริต และระดับควำมรุนแรงของ
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต โดยพิจำรณำกำรจัดท ำ ดังนี้ 

- ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ระบุข้ันตอนกำรด ำเนินงำนของกระบวนงำนหรือโครงกำรตั้งแต่
ต้นจนสิ้นสุดที่ท ำกำรประเมิน 

-  ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต ระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริตในแต่ละขั้นตอนของ
กำรด ำเนินงำน โดยละเอียดอธิบำยรูปแบบ/วิธีกำรที่อำจเกิดกำรทุจริต ทั้งนี้ กำรระบุประเด็น จะไม่น ำปัญหำ  



 
 

     - ๒ - 
มำเป็นควำมเสี่ยง เช่น ไม่น ำปัจจัยพื้นฐำน 4M คน (Man) เงิน (Money) วัสดุหรือวัตถุดิบ (Material) 
วิธีปฏิบัติงำน (Method) มำเป็นปัญหำ เพรำะทุกองค์กรมีปัญหำเหมือนกัน ซึ่งต้องไปทบทวนบริหำรจัดกำร
เชิงกลยุทธ์ เป็นต้น 

- Risk Score (L x I) เป็นน ำคะแนน โอกำส (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
ที่ได้รับกำรเมินแล้ว มำหำค่ำ Risk Score 

ขั้นตอนที่ ๓ กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง
กำรทุจริตอำจมีหลำกหลำยวิธีกำร หน่วยงำนควรท ำกำรคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินควำมคุ้มค่ำเหมำะสม
กับระดับควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ได้จำกกำรประเมินมำประกอบด้วย และกำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
ให้น ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมินของหน่วยงำนที่มี
อยู่ในปัจจุบันมำท ำกำรประเมินว่ำมีประสิทธิภำพอยู่ในระดับใด เพ่ือพิจำรณำจัดท ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง
กำรทุจริตเพ่ิมเติม โดยมำตรกำรควรเชื่อมโยงให้มีควำมสอดคล้องกับควำมเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีกำรติดตำม
เพ่ือประเมินกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตในกิจกรรมตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ก ำหนดไว้ 
เพ่ือเป็นกำรยืนยันผลของมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตมีประสิทธิภำพมำกน้อยเพียงใด หรื ออำจต้อง
เพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตใหม่หำกพบว่ำรูปแบบกำรทุจริตหรือมีสภำพแวดล้อม
ที่เปลี่ยนแปลงไปตำมวงจร PDCA ทั้งนี้ ได้ก ำหนดให้ส่วนรำชกำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ได้แก่ กำรระบุขั้นตอนกำรด ำเนินงำน/ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต และมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
เช่น แนวทำง รูปแบบ วิธีกำรด ำเนินกำร วิธีกำรน ำมำตรกำร ไปสู่กำรปฏิบัติหรือบังคับใช้ ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ให้ชัดเจน เป็นต้น 

ประเภทความเสี่ยง การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
กระบวนงาน “การจัดหาพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท  

ของเจ้าหน้าที่ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี” 
 

 ๑) กำรก ำหนดเกณฑ์ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
เกณฑ์โอกำสกำรเกิดทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาส 
โอกาสการเกิดทุจรติ (Likelihood) 

เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 
๕ สูงมำก โอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำทุกคร้ัง กำรกระท ำทุจริตมำกกว่ำ ๕ คร้ัง/ป ี
๔ สูง โอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง กำรกระท ำทุจริตไม่เกิน ๔ คร้ัง/ปี 
๓ ปำนกลำง โอกำสเกิดขึ้นบ้ำงนำนๆ ครั้ง กำรกระท ำทุจริตไม่เกิน ๓ คร้ัง/ปี 
๒ น้อย โอกำสเกิดขึ้นน้อย กำรกระท ำทุจริตไม่เกิน ๒ คร้ัง/ปี 
๑ น้อยมำก โอกำสเกิดขึ้นยำก กำรกระท ำทุจริตไม่เกิน ๑ คร้ัง/ปี 

 



 
 

- ๓ - 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาส รายละเอียดระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

๕ สูงมำก มีกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิด   
๔ สูง มีกำรด ำเนินกำรทำงวนิัย  
๓ ปำนกลำง มีกระบวนกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงของหน่วยงำน  
๒ น้อย มีผู้กล่ำวหำ ร้องเรียน หรือแจ้งเบำะแสว่ำ มีกำรทจุริตและประพฤติมิชอบ  
๑ น้อยมำก แทบจะไม่มี  

 

เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรง 

Risk Score 

โอกาส 

Likelihood 

ผลกระทบ Impact 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

๑ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

 

๒)  ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 
Risk Score (L X I) 

Likelihood Impact RiskScore 
- เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนที่
รับผิดชอบโครงกำร เสนอขอ
ควำมเห็นชอบกรอบวงเงินใน
กำรจัดซื้อจัดจ้ำงในขั้นตอน 
ขออนุมัติหลักกำรในกำรจัดหำ
พัสด ุ
 

- เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำน
ผู้รับผิดชอบโครงกำรเลือกเจรจำ
ตกลงกับผูป้ระกอบกำรรำย 
ที่เสนอผลประโยชน์ให้กับ
เจ้ำหน้ำที่ผู้รบัผิดชอบโครงกำร 

๒ ๓ ๖ 
(ปำนกลำง) 

 

 



 
 

    - ๔ - 

๓) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ของ สลน. 

 

ขั้นตอนการด าเนินการ/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

มาตรการ/แนวทาง 
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

ตัวชี้วัด
ความ 
ส าเร็จ พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ขั้นตอน  
- เจ้ำหน้ำที่ของ
หน่วยงำนที่รับผดิชอบ
โครงกำร เสนอขอ 
ควำมเห็นชอบกรอบ
วงเงินในกำรจัดซื้อจัด
จ้ำงในขั้นตอนขออนุมัติ
หลักกำรในกำรจัดหำ
พัสด ุ
 
ประเด็นควำมเสี่ยงกำร
ทุจริต 
- เจ้ำหน้ำที่ของ
หน่วยงำนผู้รับผิดชอบ
โครงกำรเลือกเจรจำตก
ลงกับผูป้ระกอบกำรรำย 
ที่เสนอผลประโยชน์
ให้กับเจ้ำหน้ำที่
ผู้รับผิดชอบโครงกำร 

มำตรกำร เสริมสร้ำงจิตส ำนึก ปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมในกำรปฏิบัติงำน 
กิจกรรม  
- ประชุมระดมควำมคิดเห็น รวบรวม
ข้อมูล ปัญหำ/อุปสรรค ประเด็นกำร
ปฏิบัติในฐำนะเจ้ำหน้ำที่ของส ำนัก
เลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี ท ำควำม
เข้ำใจแนวทำงปฏิบัติและกำร
บริหำรงำนดำ้นพัสดุ และให้ควำมรู้
เก่ียวกับวินัยข้ำรำชกำร สร้ำงจติส ำนึก
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในกำร
ปฏิบัติงำน นโยบำย No Gift Policy 
และรับนโยบำย 
กำรด ำเนินกำรจำกผู้บริหำร 
- จัดประชุมเชงิปฏบิัติกำร 
เพื่อทบทวนแนวทำงปฏิบัติและ 
กำรบริหำรงำนดำ้นพัสดุ 
- เผยแพร่ ประชำสัมพันธ์แนวทำง
ปฏิบัติและกำรบริหำรงำนดำ้นพัสดุ
เพื่อให้ทรำบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 

     ศปท. 
สลธ.  

 

โอกำสกำร
เกิดกำร
ทุจริต 
กำรจัดหำ
พัสดุโดยวิธี
เฉพำะ 
เจำะจง 
วงเงินไม่
เกิน 
๕๐๐,๐๐๐ 
บำท 
อยู่ในระดับ 
น้อยมำก
(โอกำส
เกิดขึ้นยำก 
กำรกระท ำ
ทุจริตไม่
เกิน ๑ 
คร้ัง/ปี) 
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