
โครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม
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๒ เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

คÓ นÓ 
โครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัว

และผลประโยชนสวนรวม 

ตามที่สํานักงาน ป.ป.ช. ซึ่งเปนหนวยงานที่มีภารกิจหลัก

ในการปองกนัและปราบปรามการทจุรติไดจดัทาํยุทธศาสตรชาติวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทจุริต ระยะที ่๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

โดยมีวัตถุประสงคที่จะสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต ดวยการปรับ

ฐานความคิดในทุกชวงวัย ตั้งแตปฐมวัยใหสามารถแยกระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมได เปนการมุงเนน

ดานปองกันการทุจริตซ่ึงมีความสําคัญอยางมาก เปนการแกปญหา

ที่ตนเหตุ และเปนการปองกันการทุจริตในระยะยาวที่มีความยั่งยืน 

และดําเนินการควบคูไปกับการปราบปราม

กลุมเด็กและเยาวชน ซึ่งจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา

ประเทศในอนาคต เปนกลุมทีค่วรจะใหการดแูลเอาใจใสดวยการปลูกฝง

ความคิดและคานิยมท่ีดี ท้ังจากในระบบการศึกษา จากการเรียนรู

ในครอบครัวและสังคม ลวนมีผลตอการจดจําและเรียนรู นอกจาก

กลุมเด็กและเยาวชนแลว ภาคสวนตางๆ ในสังคมไมวาจะเปนภาค

ขาราชการ รัฐวิสาหกิจ ตองทําใหทุกภาคสวนนั้นสามารถแยกแยะ

เรื่องของความถูกผิดได ดังนั้น วิธีการคิดที่สามารถแยกแยะเรื่องของ
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เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๓  

ผลประโยชนสวนตวัออกจากผลประโยชนสวนรวมไดอยางชดัเจน ทําให

สามารถรูไดวาสิง่ใดถกู สิง่ใดผดิ เปนพ้ืนฐานสําคญัของการสรางสังคม

ที่ไมทนตอการทุจริต ซึ่งการปลูกฝงวิธีคิดสามารถฝกใหทําได คิดเปน 

ตั้งแตชวงปฐมวัย ไปจนถึงวัยเกษียณ ตลอดจนทุกเพศ ทุกวัย และ

ทุกอาชีพในสังคม อีกทั้งยังสามารถพัฒนาและปรับปรุง เพื่อใหมี

ความเหมาะสมไดตามสถานการณ 

โดยในชวงแรกนั้น มีความจําเปนท่ีจะตองสรางวิทยากร

เพือ่ทาํหนาท่ีสงตอวธิคีดิและความรูใหกบัทกุคนในสงัคม ทาํใหเกดิเปน

คานิยมท่ีจะไมยอมรับการทุจริต เพื่อใหทุกภาคสวนของสังคมไดมี

สวนรวมในการสราง “สังคมที่ไมทนตอการทุจริต” ตอไป

ดงันัน้ เพือ่ใหมคีวามสอดคลองกบัแผนยทุธศาสตรชาตวิาดวย

การปองกนัและปราบปรามการทจุรติ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ที่มุ งเนนการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต

จากทกุภาคสวน สํานักงาน ป.ป.ช..จึงไดจัดทําโครงการปลูกฝงวิธีคิด

แยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม
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๔ เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

ÊÒÃºÑÞ
   

บทที่ ๑ 

STRONG model จิตพอเพียงตานทุจริต   ๗ 

บทที่ ๒ 

การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตน

กับประโยชนสวนรวม ๒๑

บทที่ ๓ 
ทฤษฎี ความหมาย และรูปแบบของการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

(Conflict of interest) ๓๕

บทที่ ๔ 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตน

กับผลประโยชนสวนรวม 

(Conflict of interest) ๕๗
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เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๕  

บทที่ ๕ 

แกทุจริตตองคิดแยกแยะ ๗๓

บทที่ ๖ 
ความอายและความไมทนตอการทุจริต ๘๙

บทที่ ๗ 

การรองเรียนการทุจริต ๑๐๕

บทที่ ๘
การประยุกตหลักความพอเพียงดวยโมเดล STRONG : 

จิตพอเพียงตานทุจริต  ๑๑๑

ภาคผนวก  ๑๓๔

บรรณานุกรม ๑๔๓
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๖ เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม
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เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๗  

บทที่ ñ 
STRONG model 

¨Ôต¾อà¾ียงตŒานทØ¨รÔต
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๘ เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

STRONG model : 

คÓ อ¸Ôบาย ¨Ôต¾อà¾ียงตŒานทØ¨รÔต

รศ.ดร.มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ 

ที่ปรึกษาประธานกรรมการ ป.ป.ช.

 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทจุรติ ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) กาํหนด วสิยัทัศน 

“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาตติานทจุรติ (Zero Toler-

ance and Clean Thailand)” กําหนด พนัธกจิหลกัเพือ่

สรางวฒันธรรมการตอตานการทจุรติ ยกระดับธรรมาภบิาลใน

การบรหิารจัดการทกุภาคสวน และปฏริปูกระบวนการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตทั้งระบบใหมีมาตรฐานเทียบเทา

สากล ผานยุทธศาสตร ๖ ดาน ไดแก สรางสงัคมไมทนตอการ

ทจุรติ ยกระดบัเจตจํานงทางการเมอืงในการตอตานการทุจรติ 

สกัดก้ันการทจุรติเชงิ นโยบาย พฒันาระบบปองกนัการทุจรติ

เชงิรกุ ปฏริปูกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทจุรติ 

และยกระดบั ดชันกีารรบัรูการทจุรติของประเทศไทย โดย

เปาประสงคของยุทธศาสตรชาตฯิ ระยะที ่๓ คอื ประเทศไทย

มคีาดชันรัีบรูการทจุรติ (Corruption Perceptions Index: 

CPI) สงูกวารอยละ ๕๐ ในป ๒๕๖๔
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เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๙  

 โครงการ “จิตพอเพียงตานทุจริต” เปนโครงการที่

มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ใน

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ การสรางสังคมที่ไมทนตอการ ทุจริต 

ซึง่ประกอบดวย ๔ กลยทุธ ไดแก (๑) การปรบัฐานความคดิทกุ

ชวงวยัตัง้แตปฐมวยัใหสามารถแยกแยะ ระหวางผลประโยชน

สวนตัวและผลประโยชนสวนรวม (๒) สงเสริมใหมีระบบและ

กระบวนการกลอมเกลาทางสงัคม เพ่ือตานทจุรติ (๓) ประยกุต

หลกัพอเพยีงเปนเครือ่งมอืตานทจุรติ และ (๔) เสรมิสรางพลัง

การมีสวนรวมของชุมชน และทุกภาคสวนเพื่อตอตานการ

ทุจริต จากกลยุทธดังกลาวขางตน จึงเปนท่ีมาของโครงการ 

“จิตพอเพียงตานทุจริต” ในชุดโครงการสหยุทธ (รศ.ดร.มาณี  

ไชยธีรานุวัฒศิริ,๒๕๖๐) ท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดดําเนินการโครงการดัง

กลาวใน ๒๗ จงัหวดั ในปงบประมาณ ๒๕๖๑ และครบทัง้ ๗๖ 

จังหวัดและกรุงเทพมหานคร ในปงบประมาณ ๒๕๖๒

 โครงการ “จิตพอเพียงตานทุจริต” ในระยะตนของ

การดําเนินการ แมวาในโครงการไดกําหนดกระบวนการ 

ตาง ๆ ไว แตผูนําโครงการสูการปฏิบัติมีความเขาใจในความ

หมายแตกตางกันไป ทําใหการนําสูการปฏิบัติคอนขางสับสน 

จึงมีการคิดคน STRONG model ขึ้นมาเพื่ออธิบายโครงการ 
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๑๐ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

“จิตพอเพียงตานทุจริต” ใหมีระบบมากขึ้น และเรียกชื่อที่

เชือ่มโยงระหวาง STRONG model และจติพอเพยีงตานทจุรติ 

วา โครงการ “STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต”

 การคิดคน STRONG model เกิดขึ้นจากการตกผลึก

ทางความคิดของความหมายของ “จติพอเพียงตาน ทจุรติ” ที่

ประกอบดวยคําสําคัญ ๓ คํา คือ จิต พอเพียง ตานทุจริต

 จติพอเพยีงตานทุจรติ ตองเปนจติทีม่คีวามแขง็แกรง 

ทําใหคิดถึงคําภาษาอังกฤษ คือ Strong ที่เปนคํางาย ๆ  มีการ

ใชบอย ๆ ความหมายเปนท่ีรับรูกันโดยทั่วไป แตตองคิดให

ตกผลึกในตัวอักษรทั้ง ๖ ตัว ใหสามารถเชื่อมโยงกับคําวา พอ

เพียง และคําวา ตานทุจริต จึงเปนการตั้งตนในการหาความ

หมายในตัวอักษรภาษาอังกฤษทั้ง ๖ ตัว ที่มีความเช่ือมโยง

กันและสามารถคิดกิจกรรมที่เปนรูปธรรมได

 S เปนตัวอักษรตัวแรกของ Strong ทําใหคิดถึงคํา 

Sufficient ซึ่งแปลวา พอเพียง เปนคําสําคัญ และเปนหลัก

เปนแกนของจิตพอเพียงตานทุจริต
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เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๑  

 คําสําคัญคําถัดไปคือ ตานทุจริต ซึ่งจําเปนตองมีคํา

อธิบายหรือคําจํากัดความใหชัดเจน เพื่อคนหาคําที่เกี่ยวของ

และสอดคลองสําหรับใสในอักษรอังกฤษ t-r-o-n-g

 การทุจริตเกิดขึ้นจากระบบและคน ระบบที่เนน

ความโปรงใสและตรวจสอบไดจะทําใหการทุจริตยากยิ่งขึ้น           

คนสุจริตท่ีไมนิ่งเฉย ไมยอมใหมีการทุจริตเกิดขึ้น ยอมเปน

กลไกปองกนัการทจุริต และทาํใหสงัคมเจรญิกาวหนาไดยิง่ขึน้

 การประกอบคําตาง ๆ ในตัวอักษร t-r-o-n-g จึงเกิด

ขึ้น ดังนี้

 ตัว  จึงใชคํา Transparent โปรงใส 

  Realise ตื่นรู รูสภาวะ รูเหตุการณที่จะเกิดการ

ทุจริต และพรอมจะตอสูปองกันไมใหเกิดการทุจริต 

  เปนตวัอกัษรทีค่ดิหาคาํยากทีส่ดุ แตในทีส่ดุจงึเลอืก

คํา Onward มุงไปขางหนา มุงสรางความเจริญ
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๑๒ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

  เปนคําควบกลํ้ากับ K Knowledge ความรู เปน

ปจจัยจําเปนสําหรับมนุษย มีอิทธิพลตอทัศนคติ ความ

ตระหนัก และพฤติกรรม การกระทํา

   Generosity เอ้ืออาทร เอื้อเฟ อเผื่อแผใน

ฐานะของเพื่อนมนุษย โดยมิใชตางตอบแทนหรือตองการ 

ผลประโยชน

 STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต จึงหมายถึง ผูที่มี

ความพอเพียง ไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น (S) มุงอนาคตที่

เจรญิทัง้ตนเองและสวนรวม (O) โดยใชหลกัความโปรงใสตรวจ

สอบได (T) พ้ืนฐานจิตใจมีมนุษยธรรมเอ้ืออาทร ชวยเหลือ

เพือ่นมนษุยโดยไมเหน็แกประโยชนตางตอบแทน (G) ใหความ

สําคญัตอการเรียนรูตลอดชวีติ เพ่ือการดาํรงชวีติในทางทีช่อบ 

(N) แตตื่นรูเรื่องภัยทุจริตที่รายแรงสงผลตอสังคม รังเกียจ

การทุจริตประพฤติมิชอบทั้งปวง ไมยอมทนตอการทุจริต

ทุกรูปแบบ (R)
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เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๓  

 S Sufficient พอเพียง เนื่องจากความพอเพียงของ

ปจเจกบคุคล ยอมทีร่ะดบัทีแ่ตกตางกนัตามวธิคีดิ สภาพความ

พรอมและความสามารถ รวมทั้งตามสถานภาพทางเศรษฐกิจ

และสังคมของบุคคลและครอบครัว

 กลไกหลัก คือ ปรับวิธีคิดที่แยกแยะผลประโยชน

สวนตวัและสวนรวมไดอยางถกูตอง ชดัเจน และเปนอตัโนมตัิ

จะนําไปสูจิตสํานึกท่ีพอเพียง ไมกอบโกยผลประโยชนโดย

มิชอบ ไมเบียดเบียนผูอื่น ไมเบียดบังรัฐ ไมรับอามิสสินบน

โดยมิตองจํากัดขอบเขตของการประกอบอาชีพที่สุจริต

สามารถหาทรัพยสินเงินทองไดตามความสามารถ ทั้งนี้ โดย

ไมเดือดรอนตนเองและผูอื่น
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๑๔ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

 
 

T Transparent โปร่งใส 
ความโปร่งใส ท าใหเ้หน็ภาพหรอืปรากฏการณ์ชดัเจน 

กลไกหลกั คอื สรา้งความรูค้วามเขา้ใจ และวธิสีงัเกตเกีย่วกบัความโปร่งใสของโครงการต่าง ๆ 
 

 
  

 

 T Transparent โปรงใส ความโปรงใส ทําใหเห็น

ภาพหรือปรากฏการณชัดเจน

 กลไกหลัก คือ สรางความรูความเขาใจ และวิธีสังเกต

เกี่ยวกับความโปรงใสของโครงการตาง ๆ
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๑๕  

 
 

 

R Realise ต่ืนรู้ 
เมื่อบุคคลรูพ้ษิภยัของการทุจรติ และไม่ทนทีจ่ะเหน็การทุจรติเกดิขึน้ 

กลไกหลกั การเรยีนรูส้ถานการณ์การทุจรติในพื้นที ่ในชุมชน หรอืในกรณีทีป่รากฏการทุจรติขึน้ หรอื
กรณีศกึษาทีเ่กดิขึน้มาแลว้และมคี าพพิากษาถงึทีสุ่ดแลว้ 
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๑๖ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

 R Realise ตืน่รู เมือ่บคุคลรูพษิภยัของการทจุรติ และ

ไมทนที่จะเห็นการทุจริตเกิดขึ้น

 กลไกหลัก การเรียนรู สถานการณการทุจริตใน

พื้นที่ ในชุมชน หรือในกรณีที่ปรากฏการทุจริตข้ึน หรือ

กรณีศึกษาที่เกิดขึ้นมาแลวและมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลว

 
 

 

 
 

O Onward มุ่งไปข้างหน้า 
การไม่มกีารทุจรติของภาครฐั จะท าใหเ้งนิภาษถีูกน าไปใชใ้นการพฒันาอย่างเตม็ที่ 

 
 

 

 
 

O Onward มุ่งไปข้างหน้า 
การไม่มกีารทุจรติของภาครฐั จะท าใหเ้งนิภาษถีูกน าไปใชใ้นการพฒันาอย่างเตม็ที่ 
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๗  

 O Onward มุงไปขางหนา การไมมีการทุจริตของ

ภาครัฐ จะทําใหเงินภาษีถูกนําไปใชในการพัฒนาอยางเต็มที่

 กลไกหลัก คือ การปองกันและการปองปราม ดวย

กระบวนการมีสวนรวมในการเฝาระวังพื้นที่ที่มีความเสี่ยง 

ในการทุจริต เชน การบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ หรือเฝาระวัง

โครงการใหดําเนินการดวยความโปรงใส 
กลไกหลกั คอื การป้องกนัและการป้องปราม ดว้ยกระบวนการมสีว่นร่วมในการเฝ้าระวงัพืน้ทีท่ีม่คีวาม

เสีย่ง ในการทุจรติ เช่น การบุกรุกพืน้ทีส่าธารณะ หรอืเฝ้าระวงัโครงการใหด้ าเนินการดว้ยความโปร่งใส 
 

 
 

 

 
 

 
N Knowledge ความรู้ 

ความรูด้า้นต่าง ๆ มคีวามจ าเป็นต่อการป้องกนัและป้องปรามการทุจรติ 

กลไกหลกั คอื การป้องกนัและการป้องปราม ดว้ยกระบวนการมสีว่นร่วมในการเฝ้าระวงัพืน้ทีท่ีม่คีวาม
เสีย่ง ในการทุจรติ เช่น การบุกรุกพืน้ทีส่าธารณะ หรอืเฝ้าระวงัโครงการใหด้ าเนินการดว้ยความโปร่งใส 
 

 
 

 

 
 

 
N Knowledge ความรู้ 

ความรูด้า้นต่าง ๆ มคีวามจ าเป็นต่อการป้องกนัและป้องปรามการทุจรติ 

กลไกหลกั คอื การป้องกนัและการป้องปราม ดว้ยกระบวนการมสีว่นร่วมในการเฝ้าระวงัพืน้ทีท่ีม่คีวาม
เสีย่ง ในการทุจรติ เช่น การบุกรุกพืน้ทีส่าธารณะ หรอืเฝ้าระวงัโครงการใหด้ าเนินการดว้ยความโปร่งใส 
 

 
 

 

 
 

 
N Knowledge ความรู้ 

ความรูด้า้นต่าง ๆ มคีวามจ าเป็นต่อการป้องกนัและป้องปรามการทุจรติ 

กลไกหลกั คอื การป้องกนัและการป้องปราม ดว้ยกระบวนการมสีว่นร่วมในการเฝ้าระวงัพืน้ทีท่ีม่คีวาม
เสีย่ง ในการทุจรติ เช่น การบุกรุกพืน้ทีส่าธารณะ หรอืเฝ้าระวงัโครงการใหด้ าเนินการดว้ยความโปร่งใส 
 

 
 

 

 
 

 
N Knowledge ความรู้ 

ความรูด้า้นต่าง ๆ มคีวามจ าเป็นต่อการป้องกนัและป้องปรามการทุจรติ 
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๑๘ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

 N Knowledge ความรู ความรูดานตาง ๆ มีความ

จําเปนตอการปองกันและปองปรามการทุจริต

 กลไกหลัก คือ การใหความรูในรูปแบบการฝกอบรม 

หรอืใหสือ่เรยีนรูอยางตอเนือ่ง เชน (๑) ความรูเก่ียวกบัรปูแบบ

การทจุรติแบบตาง ๆ  ท้ังแบบสมยัอดตี แบบปจจบุนั และแบบ

ที่อาจจะเกิดขึ้น
 ในอนาคต (๒) ความรูเกีย่วกบัการทจุรติในตางประเทศ 
(๓) วธิกีารปองกนั - ปองปรามแบบตาง ๆ  (๔) ความรูเกีย่วกบั
การเฝาระวัง (๕) ความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของ

กลไกหลกั คอื การใหค้วามรูใ้นรูปแบบการฝึกอบรม หรอืใหส้ือ่เรยีนรูอ้ย่างต่อเนื่อง เช่น 
(1) ความรูเ้กี่ยวกบัรปูแบบการทุจรติแบบต่าง ๆ ทัง้แบบสมยัอดตี แบบปัจจุบนั และแบบทีอ่าจจะเกดิขึน้ 

ในอนาคต 
(2) ความรูเ้กี่ยวกบัการทุจรติในต่างประเทศ 
(3) วธิกีารป้องกนั - ป้องปรามแบบต่าง ๆ 
(4) ความรูเ้กี่ยวการเฝ้าระวงั 
(5) ความรูเ้กี่ยวกบักฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

 
 

 

กลไกหลกั คอื การใหค้วามรูใ้นรูปแบบการฝึกอบรม หรอืใหส้ือ่เรยีนรูอ้ย่างต่อเนื่อง เช่น 
(1) ความรูเ้กี่ยวกบัรปูแบบการทุจรติแบบต่าง ๆ ทัง้แบบสมยัอดตี แบบปัจจุบนั และแบบทีอ่าจจะเกดิขึน้ 

ในอนาคต 
(2) ความรูเ้กี่ยวกบัการทุจรติในต่างประเทศ 
(3) วธิกีารป้องกนั - ป้องปรามแบบต่าง ๆ 
(4) ความรูเ้กี่ยวการเฝ้าระวงั 
(5) ความรูเ้กี่ยวกบักฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๙  

 G. Generosity ความเอือ้อาทร การพฒันาสงัคมไทย

ใหมีนํ้าใจ โอบออมอารี เอื้อเฟอเผื่อแผ โดยไมมีผลประโยชน

ตอบแทนหรือหวังผลตอบแทน ในฐานะเพื่อนมนุษย

 กลไกหลัก กิจกรรมจิตอาสา ชวยเหลือบุคคล ชุมชน/

สังคมในยามวิกฤติ หรือการรวมมือในการรวมพัฒนาชุมชน

G. Generosity ความเอ้ืออาทร 
การพฒันาสงัคมไทยใหม้นี ้าใจ โอบออ้มอาร ีเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ โดยไม่มผีลประโยชน์ตอบแทนหรอืหวงั
ผลตอบแทน              ในฐานะเพือ่นมนุษย์ 

กลไกหลกั กจิกรรมจติอาสา ช่วยเหลอืบุคคล ชุมชน/สงัคมในยามวกิฤต ิหรอืการร่วมมอืในการร่วม
พฒันาชุมชน 

 

 

 

 
--------- 

G. Generosity ความเอ้ืออาทร 
การพฒันาสงัคมไทยใหม้นี ้าใจ โอบออ้มอาร ีเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ โดยไม่มผีลประโยชน์ตอบแทนหรอืหวงั
ผลตอบแทน              ในฐานะเพือ่นมนุษย์ 

กลไกหลกั กจิกรรมจติอาสา ช่วยเหลอืบุคคล ชุมชน/สงัคมในยามวกิฤต ิหรอืการร่วมมอืในการร่วม
พฒันาชุมชน 

 

 

 

 
--------- 
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๒๐ เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๒๑  

บทที่ ò 
การคÔดแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตน
กับประโยชน์ส่วนรวม
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๒๒ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

สาàหตØของการทØ¨รÔตและ

ทÔÈทางการป‡องกันการทØ¨รÔตãนประàทÈäทย

การทุจริต เป นหนึ่ ง ในประเ ด็นที่ ท่ัวโลกแสดง

ความกังวล อันเนื่องมาจากเปนปญหาที่มีความซับซอน

ยากตอการจัดการและเกี่ยวของกับทุกภาคสวน เปนที่

ยอมรับกันวาการทุจริตน้ันมีความเปนสากล เพราะมี

การทุจริตเกิดขึ้นในทุกประเทศ ไมวาจะเปนประเทศ

ที่พัฒนาแลวหรือประเทศที่กําลังพัฒนา การทุจริตเกิดขึ้น

ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน หรือแมกระทั่งในองคกร

ท่ีไมแสวงหาผลกําไรหรือองคกรเพื่อการกุศล ในปจจุบัน

การกลาวหาและการฟองรองคดกีารทจุรติยงัมีบทบาทสําคญั

ในดานการเมอืงมากกวาชวงท่ีผานมา รฐับาลในหลายประเทศ

มีผลการปฏิบัติงานที่ไมโปรงใสเทาที่ควร องคกรระดับโลก

หลายองคกรเสื่อมเสียชื่อเสียง เนื่องมาจากเหตุผลดาน

ความโปรงใส ส่ือมวลชนท่ัวท้ังโลกตางเฝารอทีจ่ะไดนําเสนอ

ขาวอื้อฉาวและการประพฤติผิดจริยธรรมดานการทุจริต 

โดยเฉพาะบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงระดับสูงตางถูกเฝา
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๒๓  

จับจองวาจะถูกสอบสวนเม่ือใด อาจกลาวไดวาการทุจริต

เปนหน่ึงในปญหาใหญท่ีจะขัดขวางการพัฒนาประเทศ

ใหเปนรัฐสมัยใหม ซึ่งตางเปนที่ทราบกันดีวาการทุจริต

เปนประเด็นแรกๆ ที่ควรใหความสําคัญ ในวาระของ

การพัฒนาประเทศของทุกประเทศ

เห็นไดชัดวาการทุจริตสงผลกระทบอยางมากกับการพัฒนา

ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศท่ีกําลังพัฒนา เชนเดียวกัน

กับกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกก็มีความกังวลในปญหา

การทจุรติดวยโดยเหน็พองกนัวาการทุจรติเปนปญหาใหญทีก่าํลงัขัดขวาง

การพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ใหกาวไปสูรัฐสมัยใหม 

และเปนปญหาที่ควรจะตองรีบแกไขโดยเร็วที่สุด

การทุจรตินัน้อาจเกดิข้ึนไดในประเทศท่ีมสีถานการณดังตอไปนี้ 

๑) มีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอกําหนดจํานวนมากที่เกี่ยวของกับ

การดําเนินการทางธุรกิจ ซึ่งจะเปนโอกาสที่จะทําใหเกิดเศรษฐผล 

หรอืมลูคาเพิม่ หรอืกาํไรสวนเกินทางเศรษฐกจิ และโดยเฉพาะอยางยิง่

หากมาตรการหรือขอกําหนดดังกลาวมีความซับซอน คลุมเครือ 

เลือกปฏิบัติ เปนความลับหรือไมโปรงใส ๒) เจาหนาที่ผูมีอํานาจ

มสีทิธิข์าดในการใชดลุยพนิจิ ซึง่ใหอสิระในการเลือกปฏบิตัเิปนอยางมาก 

วาจะเลือกใชอํานาจใดกับใครก็ได ๓) ไมมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ

หรือองคกรที่มีหนาที่ควบคุมดูแลและจัดการตอการกระทําใดๆ 

ของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่กําลังพัฒนา 

การทุจริตมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นไดอยางมาก โดยไมใชเพียงเพราะวา
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๒๔ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

ลกัษณะประชากรนัน้แตกตางจากภมิูภาคอืน่ทีพั่ฒนาแลว หากแตเปน

เพราะกลุมประเทศที่กําลังพัฒนานั้นมีปจจัยภายในตางๆ ท่ีเอื้อหรือ

สนบัสนุนตอการเกดิการทจุรติ อาท ิ๑) แรงขบัเคลือ่นท่ีอยากมรีายได

เปนจํานวนมากอันเปนผลเนื่องมาจากความจน คาแรงในอัตราที่ตํ่า 

หรือมีสภาวะความเสี่ยงสูงในดานตางๆ เชน ความเจ็บปวย อุบัติเหตุ 

หรอืการวางงาน ๒) มีสถานการณหรอืโอกาสทีอ่าจกอใหเกดิการทจุรติ

ไดเปนจํานวนมาก และมีกฎระเบียบตางๆ ที่อาจนําไปสูการทุจริต 

๓) การออกกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีไม เข มแข็ง 

๔) กฎหมายและประมวลจริยธรรมไมไดรับการพัฒนาใหทันสมัย 

๕) ประชากรในประเทศยังคงจําเปนตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ

อยู เปนจํานวนมาก ๖) ความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง และ

เจตจํานงทางการเมืองท่ีไมเขมแข็ง ปจจัยตางๆ ดังกลาว จะนําไปสู

การทุจริต ไมวาจะเปนทุจริตระดับบนหรือระดับลางก็ตาม ซึ่งผลที่

ตามมาอยางเหน็ไดชดัเจนมดีวยกันหลายประการ เชน การทจุริตทาํให

ภาพลักษณของประเทศดานความโปรงใสนั้นเลวรายลง การลงทุน

ในประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งจากนักลงทุนตางชาติลดนอยลง

สงผลกระทบทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจลดนอยลงไปดวยเชนกัน 

หรือการทุจริตทําใหเกิดชองวางของความไมเทาเทียมที่กวางขึ้น

ของประชากรในประเทศ หรืออีกนัยหนึ่งคือระดับความจนนั้น

เพิม่สงูขึน้ ในขณะทีก่ลุมคนรวยกระจกุตวัอยูเพยีงกลุมเลก็ๆ กลุมเดียว 

นอกจากนีก้ารทจุรติยงัทาํใหการสรางและปรบัปรงุสาธารณปูโภคตางๆ 

ของประเทศนั้นลดลงทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งยังอาจ

นําพาประเทศไปสูวิกฤติทางการเงินที่รายแรงไดอีกดวย 
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๒๕  

การเปล่ียนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) จึงเปนเรื่อง

สําคัญอยางมากตอการดําเนินงานดานการตอตานการทุจริต 

ตามคําปราศรัยในท่ีประชุมองคการสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก 

ประเทศสหรฐัอเมรกิา เมือ่ป พ.ศ. ๒๕๕๘ วา “การทจุรติเปนหนึง่ใน

ความทาทายทีม่คีวามสาํคญัมากในศตวรรษที ่๒๑ ผูนาํโลกควรจะเพ่ิม

ความพยายามขึน้เปนสองเทาทีจ่ะสรางเคร่ืองมอืทีม่คีวามเขมแข็ง

เพื่อรื้อระบบการทุจริตที่ซอนอยูออกใหหมด และนําทรัพยสิน

กลับคนืใหกับประเทศตนทางทีถ่กูขโมยไป…” ทัง้นีไ้มเพยีงแตผูนาํโลก

เทานั้นที่ตองจริงจังมากขึ้นกับการตอตานการทุจริต เราทุกคน

ในฐานะประชากรโลกก็มีความจําเปนที่จะตองเอาจริงเอาจังกับ

การตอตานการทจุรติเชนเดยีวกนั โดยทัว่ไปอาจมองวาเปนเรือ่งไกลตวั 

แตที่จริงแลวการทุจริตนั้นเปนเรื่องใกลตัวทุกคนในสังคมมาก 

การเปลี่ยนแปลงวิธีการคิดเปนเรื่องสําคัญ ความสามารถในการ

แยกแยะระหวางประโยชนสวนตัวออกจากประโยชนสวนรวม 

เปนสิง่จาํเปนท่ีจะตองเกิดขึน้กบัทกุคนในสังคม ตองมคีวามตระหนกั

ไดวาการกระทําใดเปนการลวงลํ้าสาธารณประโยชน การกระทําใด

เปนการกระทาํทีอ่าจเกดิการทบัซอนระหวางผลประโยชนสวนบคุคล

และประโยชนสวนรวม ตองคํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติ

เปนอนัดบัแรกกอนทีจ่ะคาํนงึถึงผลประโยชนสวนบคุคลหรือพวกพอง

การทุจริตในสังคมไทยระหวางชวงกวาทศวรรษที่ผานมาสง

ผลเสยีตอประเทศอยางมหาศาลและเปนอปุสรรคสําคญัตอการพัฒนา

AW_��������������_new62.indd   25 30-Oct-19   2:03:55 PM



๒๖ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

ประเทศในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เปนการทุจริตทางตรง

ไมซบัซอน อาทิ การรบัสนิบน การจดัซือ้จดัจาง ในปจจบุนัไดปรบัเปลีย่น

เปนการทจุรติท่ีซับซอนมากข้ึน ตวัอยางเชน การทจุรติโดยการทาํลาย

ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การกระทําที่เปนการขัดกัน

แหงผลประโยชนหรอืผลประโยชนทับซอน และการทุจริตเชงินโยบาย

ประเทศไทยมีความพยายามแกไขปญหาการทจุรติโดยหนวยงาน

ที่เกี่ยวของไดรวมกันสรางเครื่องมือกลไก และกําหนดเปาหมาย

สําหรับการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

เริ่มตั้งแตชวงป พ.ศ. ๒๕๕๑ จนถึงปจจุบัน การดําเนินงานไดสราง

ความตืน่ตัวและเขามามสีวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทจุรติ

ตามบทบาทของแตละหนวยงาน จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตอง

ปรบัฐานความคดิและสรางความตระหนักรูใหทกุภาคสวนของสงัคม  

สาํหรบัประเทศไทยไดกาํหนดทศิทางการปองกนัและปราบปราม

การทจุริตซึง่มคีวามสอดคลองกบัสถานการณทางการเมอืง เศรษฐกจิ 

สังคม วัฒนธรรม และความรุนแรง รวมถึงการสรางความตระหนัก

ในการประพฤติปฏิบัติตนดวยความซื่อสัตยสุจริตของคนในสังคม 

ทัง้นี ้สาํนกังาน ป.ป.ช. ในฐานะองคกรหลกัดานการดําเนนิงานปองกนั

และปราบปรามการทจุรติ และเปนองคกรทีต่องบรูณาการการทํางาน

ดานการตอตานการทุจริตเขากับทุกภาคสวน ดังนั้น สาระสําคัญที่มี

ความเชือ่มโยงกบัทศิทางการปองกนัและปราบปรามการทจุริต มดัีงนี ้
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธีิคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๒๗  

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

๒. วาระการปฏริปูท่ี ๑ การปองกนัและปราบปรามการทจุรติ

และประพฤติมิชอบของสภาปฏิรูปแหงชาติ 

๓. ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)  

๔. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

๕. โมเดลประเทศไทยสู ความมั่นคง มั่ง ค่ัง และยั่งยืน 

(Thailand ๔.๐) 

๖. ยุทธศาสตรชาติว าด วยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

๒๕๖๐ 
กําหนดในหมวดที่  ๔ หนาที่ของประชาชนชาวไทยวา 

“...บคุคลมหีนาทีไ่มรวมมอืหรือสนบัสนนุการทจุรติ และประพฤตมิชิอบ

ทุกรูปแบบ” ถือไดว าเปนครั้งแรกที่ รัฐธรรมนูญไดกําหนดให

การปองกนัและปราบปรามการทุจริตเปนหนาทีข่องประชาชนชาวไทย

ทุกคน นอกจากนี้ยังกําหนดชัดเจนในหมวดท่ี ๕ หนาที่ของรัฐวา 

“รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตราย

ที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

จัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและขจัด

การทุจริต และประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไก

ในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกัน เพ่ือมีสวนรวมในการรณรงค
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๒๘ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

ใหความรูตอตานการทุจริต หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครอง

จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” การบริหารราชการแผนดิน รัฐตอง

เสริมสรางใหประชาชนไดรับบริการที่สะดวก มีประสิทธิภาพ

ที่สําคัญ คือ ไมเลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ซึ่งการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามระบบ

คณุธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญตั ิโดยอยางนอยตองมมีาตรการปองกัน

มใิหผูใดใชอาํนาจหรอืกระทาํการโดยมิชอบแทรกแซงการปฏบิตัหินาที่

หรือกระบวนการแตงตั้ง หรือการพิจารณาความดีความชอบของ

เจาหนาที่ของรัฐ และรัฐตองจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให

หนวยงานใชเปนหลกัในการกาํหนดประมวลจรยิธรรมสาํหรบัเจาหนาที่

ในหนวยงาน ซึ่งตองไมตํ่ากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว 

การทีร่ฐัธรรมนญูไดใหความสาํคญัตอการบรหิารราชการทีม่ปีระสทิธภิาพ

และการบริหารบุคคลที่มีคุณธรรมนั้นสืบเนื่องมาจากชวงระยะเวลา

ที่ผานมาไดเกิดปญหาที่เกี่ยวของกับการบริหารบุคคล มีการโยกยาย

แตงตั้งที่ไมเปนธรรม บังคับหรือชี้นําใหขาราชการหรือเจาหนาที่

ของรัฐปฏิบัติ งานโดยไม ยึดมั่นในหลักผลประโยชน แห งรัฐ 

รวมถึงการมุ งเนนการแสวงหาผลประโยชนใหกับตนเองรวมถึง

พวกพอง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

จึงไดมีความพยายามที่จะแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาตองการ

สรางประสทิธภิาพในระบบการบรหิารงานราชการแผนดิน และเจาหนาท่ี

ของรัฐตองยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล และมีคุณธรรมจริยธรรม

ตามที่กําหนดเอาไว
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๒๙  

๒. วาระการปฏิรูปที่ ๑ การปองกันและปราบปราม

การทจุรติและประพฤตมิชิอบของสภาปฏริปูแหงชาติ 
ในฐานะองคกรทีม่บีทบาทและอาํนาจหนาท่ีในการปฏรูิปกลไก

และปฏบิตังิานดานการบรหิารราชการแผนดิน ไดมขีอเสนอเพ่ือปฏิรูป

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เพือ่แกไขปญหาดงักลาวใหเปนระบบ มปีระสทิธภิาพ ยัง่ยนื เปนรปูธรรม

ปฏิบัติได สอดคลองกับมาตรฐานสากลและบริบทของสังคมไทย 

โดยเสนอใหมยีทุธศาสตร การแกไขปญหา ๓ ยทุธศาสตร ประกอบดวย 

(๑) ยทุธศาสตรการปลกูฝง “คนไทย ไมโกง” เพือ่ปฏริปูคนใหมจีติสาํนกึ

สรางจิตสํานึกที่ตัวบุคคลรับผิดชอบชั่วดี อะไรควรทํา อะไรไมควรทํา 

มองวาการทุจริตเปนเรื่องนารังเกียจเปนการเอาเปรียบสังคมและ

สังคมไมยอมรับ (๒) ยุทธศาสตรการปองกันดวยการเสริมสรางสังคม

ธรรมาภิบาล เพื่อเปนระบบปองกันการทุจริต เสมือนการสรางระบบ

ภูมิตานทานแกทุกภาคสวนในสังคม (๓) ยุทธศาสตรการปราบปราม 

เพื่อปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการตอกรณีการทุจริตใหมี

ประสิทธิภาพสามารถเอาตวัผูกระทําความผดิมาลงโทษได ซึง่จะทาํให

เกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําการทุจริตขึ้นอีกในอนาคต

๓. ยทุธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
สภาขับเคลือ่นการปฏริปูประเทศไดกาํหนดใหกฎหมายวาดวย

ยทุธศาสตรชาตมิผีลบงัคบัภายใน ป พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือภายในรัฐบาลน้ี 

และกําหนดใหหนวยงานของรัฐ นํายุทธศาสตรชาติดานตางๆ 

แผนพฒันาดานตางๆ มาเปนแผนแมบทหลกัในการกาํหนดแผนปฏบิตัิ

AW_��������������_new62.indd   29 30-Oct-19   2:04:00 PM



๓๐ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

การและแผนงบประมาณ ยุทธศาสตรชาติดังกลาวเปนยุทธศาสตร

ทีย่ดึวตัถปุระสงคหลกัแหงชาติเปนแมบทหลกั ทศิทางดานการปองกนั

และปราบปรามการทุจริต การสรางความโปรงใสและธรรมาภิบาล

ในการบริหารราชการแผนดินของหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงาน

จะถูกกําหนดจากยุทธศาสตรชาติ 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปแหงชาติ วางกรอบยุทธศาสตรชาติ 

ในระยะ ๒๐ ป โดยมีกรอบวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง 

มัง่คัง่ ยัง่ยนื เปนประเทศพฒันาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” คติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร คือ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ ความมั่นคง 

ยทุธศาสตรที ่๒ การสรางความสามารถในการแขงขนั 

ยทุธศาสตรที ่๓ การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

ยทุธศาสตรที ่๔ การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกัน

ทางสังคม 

ยทุธศาสตรท่ี ๕ การสรางการเติบโตบนคณุภาพชวีติท่ีเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม และ 

ยุทธศาสตรที่ ๖ การปรับสมดุลและพัฒนา การบริหาร

จัดการภาครัฐ ในยุทธศาสตรที่ ๖ ไดกําหนดกรอบแนวทางที่สําคัญ

๖ แนวทางประกอบดวย (๑) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได

และรายจายของภาครฐั (๒) การพฒันาระบบการใหบรกิารประชาชน

ของหนวยงานภาครฐั (๓) การปรบัปรงุบทบาท ภารกจิ และโครงสราง

ของหนวยงานภาครัฐใหมีขนาดที่เหมาะสม (๔) การวางระบบบรหิาร
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เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๓๑  

งานราชการแบบบูรณาการ (๕) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลัง

คนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ  (๖) การตอตาน

การทจุรติและประพฤตมิชิอบ (๗) การปรบัปรงุแกไขกฎหมาย ระเบยีบ 

และขอบังคับใหมีความชัดเจน ทันสมัย เปนธรรม และสอดคลอง

กับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ ตลอดจนพัฒนา

หนวยงานภาครฐัและบคุลากรทีม่หีนาทีเ่สนอความเหน็ทางกฎหมาย

ใหมีศักยภาพ

๔. แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่๑๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
กาํหนดในยุทธศาสตรท่ี ๖ การบรหิารจดัการภาครฐั การปองกนั

การทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ในยุทธศาสตรน้ีไดกําหนดกรอบแนวทางการปองกันและปราบปราม

การทุจรติและคอรรปัชนั มุงเนนการสงเสรมิ และพฒันาปลกูฝงคานยิม 

วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศนใหคนมีความตระหนัก มีความรู

เทาทัน และมีภูมิตานทานตอโอกาสและการชักจูงใหเกิดการทุจริต

คอรรปัชนั และมพีฤตกิรรมไมยอมรบัการทุจรติประพฤติมชิอบ รวมทัง้

สนับสนุนทุกภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวมในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต และมุงเนนใหเกิดการสงเสริมธรรมาภิบาล

ในภาคเอกชน เพื่อเปนการตัดวงจรการทุจริตระหวางนักการเมือง 

ขาราชการ และนักธุรกิจออกจากกัน ทั้งนี้ การบริหารงานของ

สวนราชการตองมีความโปรงใสและตรวจสอบได
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๓๒ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

๕. โมเดลประเทศไทยสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

(Thailand ๔.๐) 
เปนโมเดลทีน่อมนาํหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาเปน

แนวคิดหลกัในการบรหิารประเทศ ถอดรหสัออกมาเปน ๒ ยทุธศาสตร

สําคัญ คือ (๑) การสรางความเขมแข็งจากภายใน (Strength from 

Within) และ (๒) การเชื่อมโยงกับประชาคมโลกในยุทธศาสตร

การสรางความเขมแขง็จากภายใน Thailand ๔.๐ เนนการปรบัเปลีย่น 

๔ ทิศทางและเนนการพัฒนาท่ีสมดุลใน ๔ มิติ มิติที่หยิบยก คือ 

การยกระดับศักยภาพและคุณคาของมนุษย (Human Wisdom) 

ดวยการพฒันาคนไทยใหเปน “มนษุยทีส่มบูรณ” ผานการปรับเปลีย่น

ระบบนเิวศน การเรยีนรูเพือ่เสรมิสรางแรงบนัดาลใจ บมเพาะความคดิ

สรางสรรค ปลูกฝงจิตสาธารณะ ยึดประโยชนสวนรวมเปนท่ีต้ัง 

มีความซื่อสัตย สุจริต มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ 

เนนการสรางคณุคารวม และคานยิมทีด่ ีคอื สังคมท่ีมคีวามหวงั (Hope) 

สงัคมทีเ่ปยมสขุ (Happiness) และสงัคมทีม่คีวามสมานฉนัท (Harmony) 

๖. ยทุธศาสตรชาติวาดวยการปองกนัและปราบปราม

การทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)
ที่กําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติ

ตานทจุรติ” (Zero Tolerance & Clean Thailand) กาํหนดยทุธศาสตร

หลักออกเปน ๖ ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ ยุทธศาสตรที่ ๑ 

สรางสงัคมทีไ่มทนตอการทุจรติ เปนยทุธศาสตรทีมุ่งเนนกระบวนการ

ปรับสภาพทางสังคมใหเกดิภาวะ “ไมทนตอการทจุรติ” โดยเริม่ตัง้แต
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๓๓  

กระบวนการกลอมเกลาทางสังคม สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต 

ปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย สุจริต มีจิตสาธารณะ จิตอาสา 

และความเสียสละเพื่อสวนรวม ปลูกฝงความคิดแบบดิจิทัล (Digital 

Thinking) ใหสามารถคิดแยกแยะระหวางประโยชนสวนตัวและ

ประโยชนสวนรวม และประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เปนเครื่องมือตานทุจริต

สาระสําคัญทั้ง ๖ ดานดังกลาวจึงเปนเครื่องมือชี้นําทิศทาง 

การปฏิบัติงานและการบูรณาการดานตอตานการทุจริตของประเทศ

โดยมีสํานักงาน ป.ป.ช. เปนองคกรหลักในการบูรณาการงาน

ของภาคสวนตางๆ เขาดวยกัน เพื่อใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
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บทที่ ๓ 

ทฤษฎี ความหมาย 
และรูปแบบ

ของการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

(Conflict of interest) 
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๓๖ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

คาํวา Conflict of Interest มผีูใหคําแปล

เปนภาษาไทยไวหลากหลาย เชน “การขัดกัน

แหงผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน

สวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชน

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม” หรอื “การขดักนั

ระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชน

สวนบุคคล” หรือ “ประโยชนทับซอน” หรือ 

“ผลประโยชนทบัซอน” หรอื “ผลประโยชนขดักนั” 

หรือบางทานแปลวา “ผลประโยชนขัดแยง” 

หรือ “ความขัดแยงทางผลประโยชน”

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

หรือที่เรียกวา Conflict of Interest นั้นก็มีลักษณะทํานองเดียวกัน

กบักฎศลีธรรม ขนบธรรมเนยีมจารีตประเพณ ีหลกัคณุธรรม จรยิธรรม 

กลาวคอื การกระทาํใดๆ ทีเ่ปนการขดักนัระหวางประโยชนสวนบคุคล
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๓๗  

กับประโยชนสวนรวม เปนสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยงไมควรจะกระทํา 

ซึง่บคุคล  แตละคน แตละกลุม แตละสงัคม อาจเหน็วาเรือ่งใดเปนการขดักนั

ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมแตกตางกันไป 

หรือเมื่อเห็นวาเปนการขัดกันแลวยังอาจมีระดับของความหนักเบา

แตกตางกัน อาจเห็นแตกตางกันวาเรื่องใดกระทําไดกระทําไมได

แตกต างกันออกไปอีก และในกรณี ท่ีมีการฝ าฝ นบางเร่ือง 

บางคนอาจเห็นวาไมเปนไร เปนเรื่องเล็กนอย หรืออาจเห็นเปน

เรือ่งใหญ ตองถูกประณาม ตาํหน ิตฉิิน นินทา วากลาว ฯลฯ แตกตางกนั

ตามสภาพของสังคม

โดยพื้นฐานแลว เรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวม เปนกฎศีลธรรมประเภทหนึ่งที่บุคคลไมพึง

ละเมิดหรือฝาฝน แตเนื่องจากมีการฝาฝนกันมากขึ้น และบุคคล

ผูฝาฝนก็ไมมีความเกรงกลัวหรือละอายตอการฝาฝนนั้น สังคมก็ไม

ลงโทษ หรือลงโทษไมเพียงพอที่จะมีผลเปนการหามการกระทํา

ดงักลาว และในทีส่ดุเพือ่หยดุยัง้เรือ่งดังกลาวนี ้จึงมกีารตรากฎหมาย

ที่เก่ียวของกับการขัดกันแหงผลประโยชนมากขึ้นๆ และเปนเรื่อง

ที่สังคมใหความสนใจมากขึ้นตามลําดับ

 “ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคล

ทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาที่ของรัฐในสถานะเอกชนไดทํา

กิจกรรมหรือไดกระทําการตางๆ เพื่อประโยชนสวนตน ครอบครัว 

เครือญาติ พวกพอง หรือของกลุ มในสังคมท่ีมีความสัมพันธกัน

ในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การคา 

การลงทุน เพื่อหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน”
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๓๘ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธีิคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

“ประโยชนสวนรวมหรอืประโยชนสาธารณะ (Public Interests) 

คอื การทีบ่คุคลใดๆ ในสถานะท่ีเปนเจาหนาทีข่องรัฐ (ผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐ

ในหนวยงานของรฐั) ไดกระทําการใดๆ ตามหนาทีห่รอืไดปฏบิตัหินาที่

อนัเปนการดําเนินการในอีกสวนหน่ึงท่ีแยกออกมาจากการดาํเนนิการ

ตามหนาที่ในสถานะของเอกชน การกระทําการใดๆ   ตามหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐจึงมีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชน

ของสวนรวม หรอืการรกัษาประโยชนสวนรวมทีเ่ปนประโยชนของรฐั 

การทําหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับ

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของความสัมพันธหรือ

มีการกระทําในลักษณะตางๆ กันที่เหมือนหรือคลายกับการกระทํา

ของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแตการกระทําในสถานะที่เปน

เจาหนาทีข่องรฐักับการกระทาํในสถานะเอกชน จะมคีวามแตกตางกนั

ที่วัตถุประสงค เปาหมายหรือประโยชนสุดทายที่แตกตางกัน”

“การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน (Conflict of interests) คือ 

การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการ

สาธารณะทีเ่ปนการดาํเนินการตามอํานาจหนาทีห่รอืความรบัผดิชอบ

ในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพื่อประโยชนของรัฐหรือ

เพื่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมีผลประโยชน

สวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที่มีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือ

นําประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือ

เกีย่วของในการใชอาํนาจหนาทีห่รือดยุลพนิจิในการพจิารณาตดัสนิใจ
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๓๙  

ในการกระทําการใดๆ หรือดําเนินการดังกลาวน้ัน เพื่อแสวงหา

ประโยชนในทางการเงนิหรอืประโยชนอืน่ๆ สาํหรบัตนเองหรอืบคุคลใด

บุคคลหนึ่ง”

ความสัมพันธระหวาง “การขัดกันระหวางประโยชนสวน

บุคคลกับประโยชนสวนรวม” “จริยธรรม” และ “การทุจริต”

“จรยิธรรม” เปนกรอบใหญทางสงัคมทีเ่ปนพืน้ฐานของแนวคดิ

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม

และการทุจริต การกระทําใดท่ีผิดตอกฎหมายวาดวยการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมและการทุจริต 

ยอมเปนความผิดจริยธรรมดวย 

แตตรงกันขาม การกระทําใดที่ฝาฝนจริยธรรม อาจไมเปน

ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชน

สวนรวมและการทุจริต เชน มีพฤติกรรมสวนตัวไมเหมาะสม 

มีพฤติกรรมชูสาว เปนตน

¾×é¹·ÕèÊÕ¢ÒÇ á·¹ »ÃÐâÂª¹�Ê‹Ç¹ÃÇÁ
¾×é¹·ÕèÊÕ´íÒ á·¹ »ÃÐâÂª¹�Ê‹Ç¹ÃÇÁ

¾×é¹·ÕèÊÕà·Ò à¡Ô´¨Ò¡¡ÒÃ·Ñº«ŒÍ¹¢Í§ÊÕ¢ÒÇ
áÅÐÊṌ íÒ à»š¹¾×é¹·Õèà¡Ố  “¡ÒÃ¢Ñ́ ¡Ñ¹ÃÐËÇ‹Ò§
»ÃÐâÂª¹�Ê‹Ç¹µ¹áÅÐ»ÃÐâÂª¹�Ê‹Ç¹ÃÇÁ”
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๔๐ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

¨รÔย¸รรม
Ethics

ผลประโยชน์ทับ«Œอน
Conflict of Interests

การทØ¨รÔต
Corruption
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๔๑  

“จริยธรรม” เปนหลักสําคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจาหนาที่

ของรัฐ เปรียบเสมือนโครงสรางพื้นฐานที่เจาหนาที่ของรัฐตองยึดถือปฏิบัติ 

“การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม” 

เป นพฤติกรรมที่อยู ระหวางจริยธรรมกับการทุจริต ที่จะก อใหเกิด

ผลประโยชนสวนตนกระทบตอผลประโยชนสวนรวม ซ่ึงพฤติกรรมบางประเภท

มีการบัญญัติเปนความผิดทางกฎหมายมีบทลงโทษชัดเจน แตพฤติกรรม

บางประเภทยังไมมีการบัญญัติขอหามไวในกฎหมาย

“การทจุรติ” เปนพฤตกิรรมทีฝ่าฝนกฎหมายโดยตรง ถือเปนความผิด

อยางชดัเจน สงัคมสวนใหญจะมกีารบัญญตักิฎหมายออกมารองรบั มบีทลงโทษ

ชัดเจน ถือเปนความผิดขั้นรุนแรงที่สุดที่เจาหนาที่ของรัฐตองไมปฏิบัติ

“เจาหนาที่ของรัฐที่ขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ โดยเขาไป

กระทําการใดๆ ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชน

สวนรวม ถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นขาดความชอบธรรมในการปฏิบัติ

หนาที่ และจะเปนตนเหตุของการทุจริตตอไป”
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๔๒ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบØคคลและประโยชน์ส่วนรวม

การขดักนัระหวางประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวม

มีไดหลายรูปแบบไมจํากัดอยูเฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน หรือ

ทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบ

ของตวัเงนิหรอืทรพัยสนิดวย ท้ังนี ้John Langford และ Kenneth 

Kernaghan ไดจําแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชน

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน ๗ รูปแบบ คือ

๑) การรบัผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) ซึง่ผลประโยชนตางๆ 

ไมวาจะเปนทรัพยสนิ ของขวญั การลดราคา การรบัความบนัเทิง การรับบริการ 

การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจาก

การรับผลประโยชนตางๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาที่

ของรัฐในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่

๒) การทําธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเปนคูสัญญา 

(Contracts) เปนการที่เจาหนาท่ีของรัฐ โดยเฉพาะผูมีอํานาจ

ในการตดัสนิใจ เขาไปมสีวนไดเสยีในสญัญาท่ีทาํกบัหนวยงานทีต่นสงักดั 

โดยอาจจะเปนเจาของบริษัทที่ทําสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ 

สถานการณเชนนีเ้กดิบทบาทท่ีขัดแยง หรอืเรยีกไดวาเปนท้ังผูซ้ือและ

ผูขายในเวลาเดียวกัน
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๔๓  

๓)  การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาที่สาธารณะหรือ

หลังเกษียณ (Post - employment) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐ

ลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนิน

ธรุกิจประเภทเดียวกนัหรอืบรษิทัทีม่คีวามเกีย่วของกบัหนวยงานเดมิ  

โดยใชอทิธพิลหรอืความสมัพนัธจากทีเ่คยดํารงตําแหนงในหนวยงาน

เดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทและตนเอง

๔) การทาํงานพเิศษ (Outside employment or moonlighting)

ในรูปแบบนี้มีไดหลายลักษณะ ไมวาจะเปนการที่เจาหนาที่ของรัฐ  

ตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจ ที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการ

สาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนท่ีปรึกษาโครงการ 

โดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเช่ือถือวาโครงการของ

ผูวาจางจะไมมปีญหาตดิขดัในการพิจารณาจากหนวยงานทีท่ีป่รึกษา

สังกัดอยู 

๕)  การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณ 

ที่เจาหนาท่ีของรัฐใชประโยชนจากการที่ตนเองรับรูขอมูลภายใน

หนวยงาน และนาํขอมลูนัน้ไปหาผลประโยชนใหกบัตนเองหรอืพวกพอง 

อาจจะไปหาประโยชนโดยการขายขอมลูหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง

๖) การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 

(Using your employer’s property for private advantage)

เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐนําเอาทรัพยสินของราชการซ่ึงจะตองใช

เพื่อประโยชนของทางราชการเทานั้นไปใชเพ่ือประโยชนของตนเอง

หรือพวกพอง หรือการใชใหผูใตบังคับบัญชาไปทํางานสวนตัว
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๔๔ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

๗) การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน

ทางการเมอืง (Pork - barreling) เปนการท่ีผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง

หรือผู บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบานเกิด

ของตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิด

เกีย่วกบัการขดักนัระหวางประโยชนสวนบคุคลกบัประโยชนสวนรวม 

พ.ศ. ....” ทาํใหมรีปูแบบเพิม่เตมิจากทีก่ลาวมาแลวขางตนอกี ๒ กรณี 

คือ

๘) การใชตําแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือ

พวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะเรียกวาระบบอุปถัมภพิเศษ 

เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาที่ทําให

หนวยงานของตนเขาทําสัญญากับบริษัทของพี่นองของตน

๙) การใชอทิธพิลเขาไปมผีลตอการตดัสนิใจของเจาหนาท่ีรฐั หรอื

หนวยงานของรัฐอื่น (influence) เพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเอง

หรือพวกพอง โดยเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนาที่ขมขูผูใตบังคับ 

บัญชาใหหยุดทําการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน

๑๐) การขัดกันแหงผลประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม

ประเภทอื่นๆ
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธีิคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๔๕  

การขัดกันแหงผลประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวมประเภทอื่นๆ

การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ 
หรือหนวยงานของรัฐอื่น (influence) 

การใชตําแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติ
หรือพวกพอง (Nepotism)

การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง
เพื่อประโยชนทางการเมือง (Pork - barreling) 

การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว 
(Using your employer’s property for private advantage)

การรูขอมูลภายใน (Inside information)

การทํางานพิเศษ 
(Outside employment or moonlighting)

การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาที่สาธารณะ
หรือ หลังเกษียณ (Post - employment)

การทําธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) 
หรือเปนคูสัญญา (Contracts)

การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits)

ตัวอย�าง
การขัดกันระหว�างประโยชน�ส�วนบุคคลกับประโยชน�ส�วนรวมในรูปแบบต�างๆ
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๔๖ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

ñ. การรับผลประโยชน์ต่างæ 
๑.๑ นายสุจริต ขาราชการชั้นผูใหญ ไดเดินทางไปปฏิบัติ

ราชการในพืน้ทีจ่งัหวดัราชบรุ ีซึง่ในวนัดงักลาว นายรวย นายก อบต.

แหงหนึ่ง ไดมอบงาชางจํานวนหนึ่งคูใหแกนายสุจริต เพ่ือเปนของ

ที่ระลึก 

๑.๒ การที่ เจ าหน าที่ของรัฐรับของขวัญจากผู บริหาร

ของบริษัทเอกชน เพื่อชวยใหบริษัทเอกชนรายนั้นชนะการประมูล

รับงานโครงการขนาดใหญของรัฐ

๑.๓ การทีบ่รษิทัแหงหนึง่ใหของขวัญเปนทองคําแกเจาหนาที่

ในปทีผ่านมา และปน้ีเจาหนาท่ีเรงรัดคนืภาษใีหกับบรษัิทนัน้เปนกรณี

พิเศษ โดยลดัควิใหกอนบรษิทัอืน่ๆ เพราะคาดวาจะไดรบัของขวญัอกี

๑.๔ การท่ีเจาหนาที่ของรัฐไปเปนคณะกรรมการของบริษัท

เอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ และไดรับความบันเทิงในรูปแบบตางๆ 

จากบริษัทเหลานั้น ซึ่งมีผลตอการใหคําวินิจฉัยหรือขอเสนอแนะ

ที่เปนธรรม หรือเปนไปในลักษณะที่เอื้อประโยชนตอบริษัทผูใหนั้นๆ 

๑.๕ เจ าหน าที่ของรัฐได รับชุดไม กอล ฟจากผู บริหาร

ของบริษัทเอกชน เมื่อตองทํางานที่เกี่ยวของกับบริษัทเอกชนแหงนั้น

ก็ชวยเหลือใหบรษิทันัน้ไดรบัสมัปทาน เนือ่งจากรูสกึวาควรตอบแทน

ที่เคยไดรับของขวัญมา
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๔๗  

ò. การทÓ ̧ ØรกÔ¨กับตนàองหร×อàปšนคู่สัÞÞา
๒.๑ การท่ีเจาหนาท่ีในกระบวนการจัดซื้อจัดจางทําสัญญา

ใหหนวยงานตนสังกดัซ้ือคอมพิวเตอรสาํนกังานจากบรษัิทของครอบครัว

ตนเอง หรือบริษัทที่ตนเองมีหุนสวนอยู

๒.๒ ผูบริหารหนวยงานทําสัญญาเชารถไปสัมมนาและดูงาน 

กับบริษัทซึ่งเปนของเจาหนาที่หรือบริษัทที่ผูบริหารมีหุนสวนอยู

๒.๓ ผูบริหารของหนวยงาน ทําสัญญาจางบริษัทที่ภรรยา

ของตนเองเปนเจาของมาเปนที่ปรึกษาของหนวยงาน 

๒.๔ ผูบรหิารของหนวยงานทาํสญัญาใหหนวยงานจดัซือ้ทีด่นิ

ของตนเองในการสรางสํานักงานแหงใหม 

๒.๕ ภรรยาอดีตนายกรัฐมนตรีประมูลซ้ือที่ดินยานถนน

รัชดาภิเษกใกลกับศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย จากกองทุน

เพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินในการกํากับดูแลของ

ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง โดยอดีตนายกรัฐมนตรี

ซึง่ในขณะนัน้ดาํรงตาํแหนงนายกรฐัมนตร ีในฐานะเจาพนกังานมหีนาที่

ดูแลกิจการของกองทุนฯ ไดลงนามยินยอมในฐานะคูสมรสใหภรรยา

ประมูลซื้อที่ดินและทําสัญญาซื้อขายที่ดิน สงผลใหเปนคูสัญญา

หรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาซื้อที่ดินโฉนดแปลงดังกลาว อันเปน

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

เป นการฝ าฝ นต อกฎหมาย มีความผิดตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๒๖
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๔๘ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

๓. การทÓ งานหลัง¨ากออก¨ากตÓ แหน่ง
หนŒาที่สา¸าร³ะหร×อหลังàกษีย³

๓.๑  อดีตผูอํานวยการโรงพยาบาลแหงหนึ่งเพิ่งเกษียณอายุ

ราชการไปทํางานเปนท่ีปรึกษาในบริษัทผลิตหรือขายยา โดยใช

อทิธพิลจากทีเ่คยดาํรงตาํแหนงในโรงพยาบาลดังกลาว ใหโรงพยาบาล

ซื้อยาจากบริษัทที่ตนเองเป นท่ีปรึกษาอยู   พฤติการณเช นนี้

มีมูลความผิดทั้งทางวินัยและทางอาญาฐานเปนเจาหนาท่ีของรัฐ

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใด ในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่น

เชื่อวาตนมีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น 

เพือ่แสวงหาประโยชนทีม่คิวรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเอง

หรอืผูอืน่ ตามพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู วาดวยการปองกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗๑

๓.๒  การท่ีผูบริหารหรือเจาหนาที่ขององคกรดานเวชภัณฑ

และสุขภาพออกจากราชการไปทํางานในบริษัทผลิตหรือขายยา

๓.๓  การที่ผู บริหารหรือเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกษียณ

แลวใชอิทธิพลท่ีเคยดํารงตําแหนงในหนวยงานรัฐ รับเปนที่ปรึกษา

ใหบริษัทเอกชนที่ตนเคยติดตอประสานงาน โดยอางวาจะไดติดตอ

กับหนวยงานรัฐไดอยางราบรื่น

๓.๔  การวาจางเจาหนาที่ผูเกษียณมาทํางานในตําแหนงเดิม

ที่หนวยงานเดิมโดยไมคุมคากับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๔๙  

ô. การทÓ งาน¾ÔàÈษ
๔.๑  เจาหนาที่ตรวจสอบภาษี ๖ สํานักงานสรรพากรจังหวัด 

ในสวนภูมิภาค ไดจัดตั้งบริษัทรับจางทําบัญชีและใหคําปรึกษา

เก่ียวกบัภาษแีละมผีลประโยชนเกีย่วของกบับรษิทั โดยรบัจางทาํบญัชี

และยื่นแบบแสดงรายการใหผูเสียภาษีในเขตจังหวัดที่รับราชการอยู

และจงัหวดัใกลเคยีง กลบัมพีฤตกิารณชวยเหลอืผูเสยีภาษใีหเสยีภาษี

นอยกวาความเปนจรงิ และรบัเงนิคาภาษีอากรจากผูเสยีภาษบีางราย

และมิไดนําไปยื่นแบบแสดงรายการชําระภาษีให พฤติการณของ

เจาหนาที่ดังกลาว เปนการไมปฏิบัติตามขอบังคับกรมสรรพากร

วาดวยจรรยาขาราชการ กรมสรรพากร พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ ๙ (๗) (๘) 

และอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตน หาประโยชนใหแกตนเอง 

เปนความผดิวนิยัอยางไมรายแรงตามมาตรา ๘๓ (๓) แหงพระราชบญัญตัิ

ระเบียบขาราชการ พลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ อีกทั้งเปนการปฏบิัตหินาที่

ราชการโดยมิชอบ เพื่อให เกิดความเสียหายแกทางราชการ

โดยรายแรง และปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต และยังกระทําการ

อันไดชื่อว าเปนผู ประพฤติชั่วอยางร ายแรงเปนความผิดวินัย

อยางรายแรง ตามมาตรา ๘๕ (๑) และ (๔) แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑

๔.๒  นิติกร ฝายกฎหมายและเรงรัดภาษีอากรคาง สํานักงาน

สรรพากรจังหวัดในสวนภูมิภาค หารายไดพิเศษโดยการเปนตัวแทน

ขายประกันชีวิตของบริษัทเอกชน ไดอาศัยโอกาสที่ตนปฏิบัติหนาที่ 

เรงรัดภาษีอากรคางผูประกอบการรายหนึ่งหาประโยชนใหแกตนเอง

ดวยการขายประกันชีวิตใหแกหุนสวนผูจัดการของผูประกอบการ
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๕๐ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

ดงักลาว รวมทัง้พนกังานของผูประกอบการนัน้อกีหลายคน ในขณะที่

ตนกําลังดําเนินการเรงรัดภาษีอากรคาง พฤติการณของเจาหนาที่

ดังกลาวเปนการอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตนหาประโยชน

ใหแกตนเอง เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง ตามมาตรา ๘๓ (๓) 

ประกอบมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. ๒๕๕๑

๔.๓  การที่เจาหนาที่ของรัฐอาศัยตําแหนงหนาที่ทางราชการ

รับจางเปนที่ปรึกษาโครงการ เพื่อใหบริษัทเอกชนที่ว าจางนั้น

มีความนาเชื่อถือมากกวาบริษัทคูแขง

๔.๔  การที่เจาหนาที่ของรัฐไมทํางานท่ีไดรับมอบหมาย

จากหนวยงานอยางเตม็ที ่แตเอาเวลาไปรบังานพเิศษอืน่ๆ ท่ีอยูนอกเหนอื

อํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงาน

๔.๕  การทีผู่ตรวจสอบบญัชีภาครฐัรับงานพิเศษเปนท่ีปรึกษา 

หรือเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัทที่ตองถูกตรวจสอบ

õ. การรูŒขŒอมูลÀายãน 
๕.๑  นายชาง ๕ แผนกชุมสายโทรศัพทเคลื่อนที่ขององคการ

โทรศัพทแหงประเทศไทย ไดนําขอมูลเลขหมายโทรศัพทเคล่ือนที่

ระบบ ๔๗๐ MHZ และระบบปลดล็อคไปขายใหแกผูอื่น จํานวน ๔๐ 

หมายเลข เพื่อนําไปปรับจูนเขากับโทรศัพทเคลื่อนที่ที่นําไปใชรับจาง

ใหบริการโทรศัพทแกบุคคลทั่วไป คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูล

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๑ มาตรา ๑๕๗ 

และ มาตรา ๑๖๔ และมีความผิดวินัย ขอบังคับองคการโทรศัพท

แหงประเทศไทยวาดวยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๖ ขอ ๔๔ และ ๔๖
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๕๑  

๕.๒  การที่เจาหนาท่ีของรัฐทราบขอมูลโครงการตัดถนน

เขาหมูบาน จึงบอกใหญาติพี่นองไปซื้อที่ดินบริเวณโครงการดังกลาว 

เพื่อขายใหกับราชการในราคาที่สูงขึ้น

๕.๓ การที่ เจ าหน าที่หน วยงานผู รับผิดชอบโครงข าย

โทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุอุปกรณที่จะใชในการวาง

โครงขายโทรคมนาคม แลวแจงขอมูลใหกับบริษัทเอกชนที่ตนรูจัก 

เพื่อใหไดเปรียบในการประมูล

๕.๔ เจาหนาท่ีพัสดุของหนวยงานเปดเผยหรือขายขอมูล

ที่สําคัญของฝายที่มายื่นประมูลไวกอนหนาใหแกผูประมูลรายอื่น

ที่ใหผลประโยชน ทําใหฝายที่มายื่นประมูลไวกอนหนาเสียเปรียบ

ö. การãชŒทรั¾ย์สÔนของราชการ
à¾×่อประโยชน์ส่วนตน

๖.๑  คณบดีคณะแพทยศาสตร ใชอํานาจหนาที่โดยทุจริต 

ดวยการสัง่ใหเจาหนาท่ีนาํเกาอีพ้รอมผาปลอกคุมเกาอี ้เครือ่งถายวดีิโอ 

เครือ่งเลนวดิโีอ กลองถายรปู และผาเต็นท นาํไปใชในงานมงคลสมรส

ของบุตรสาว รวมทั้งรถยนต รถตูสวนกลาง เพื่อใชรับสงเจาหนาที่

เขารวมพธิ ีและขนยายอปุกรณท้ังท่ีบานพักและงานฉลองมงคลสมรส

ทีโ่รงแรม ซึง่ลวนเปนทรพัยสนิของทางราชการ การกระทาํของจําเลย

นับเปนการใชอํานาจโดยทุจริต เพื่อประโยชนสวนตนอันเปนการ

เสียหายแกรัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดชี้มูลความผิดวินัยและอาญา 

ตอมาเรือ่งเขาสูกระบวนการในชัน้ศาล ศาลพเิคราะหพยานหลกัฐานโจทก

แลวเห็นวาการกระทําของจําเลยเปนการทุจริตตอตําแหนงหนาที่
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๕๒ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

ฐานเปนเจาพนักงานมีหนาท่ีซื้อทําจัดการหรือรักษาทรัพยใดๆ

ใชอํานาจ ในตําแหนงโดยทุจริตอันเปนการเสียหายแกรัฐและเปน

เจาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๑๕๑ และ ๑๕๗ จงึพพิากษาใหจาํคกุ ๕ ป และปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท 

คาํใหการรบัสารภาพเปนประโยชนแกการพจิารณาคดี ลดโทษใหกึง่หนึง่ 

คงจําคุกจําเลยไว ๒ ป ๖ เดือนและปรับ ๑๐,๐๐๐ บาท

๖.๒  การท่ีเจาหนาท่ีของรฐั ผูมหีนาท่ีขบัรถยนตของสวนราชการ 

นํานํ้ามันในรถยนตไปขาย และนําเงินมาไวใชจายสวนตัว ทําให

สวนราชการตองเสียงบประมาณ เพื่อซื้อนํ้ามันรถมากกวาท่ีควร  

พฤติกรรมดังกลาวถือเปนการทุจริต เปนการเบียดบังผลประโยชน

ของสวนรวมเพ่ือประโยชนของตนเอง และมีความผิดฐานลักทรัพย

ตามประมวลกฎหมายอาญา

๖.๓  การที่เจาหนาท่ีรัฐ ผูมีอํานาจอนุมัติใหใชรถราชการ

หรอืการเบกิจาย คานํา้มนัเชือ้เพลงิ นาํรถยนตของสวนราชการไปใชใน

กิจธุระสวนตัว

๖.๔  การที่เจาหนาที่รัฐนําวัสดุครุภัณฑของหนวยงานมาใช

ที่บาน หรือใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระสวนตน หรือนํารถ

สวนตนมาลางที่หนวยงาน
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๕๓  

÷. การนÓ โครงการสา¸าร³ะลงãน
àขตàล×อกตั้งà¾×่อประโยชน์ãนทางการàม×อง

๗.๑  นายกองคการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่งรวมกับพวก 

แกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการปรับปรุงและซอมแซม

ถนนคนเดนิ ในตาํบลทีต่นมฐีานเสยีงโดยไมผานความเหน็ชอบจากสภาฯ 

และตรวจรับงานทั้งที่ไม ถูกตองตามแบบรูปรายการที่กําหนด 

รวมทัง้เมือ่ดาํเนนิการแลวเสรจ็ไดตดิปายชือ่ของตนและพวก การกระทาํ

ดังกลาวมีมูลเปนการกระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือ

สวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการ

ไมชอบดวยอํานาจหนาที่ มีมูลความผิดทั้งทางวินัยอยางรายแรงและ

ทางอาญา คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจงผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน และสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ

๗.๒  การที่นักการเมืองในจังหวัด ขอเพิ่มงบประมาณเพื่อทํา

โครงการตัดถนนสรางสะพานลงในจังหวัด โดยใชชื่อหรือนามสกุล

ของตนเองเปนชื่อสะพาน

๗.๓  การทีร่ฐัมนตรอีนมุตัโิครงการไปลงในพืน้ทีห่รอืบานเกดิ

ของตนเอง
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๕๔ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

ø. การãชŒตÓ แหน่งหนŒาที่แสวงหาประโยชน์
แก่àคร×อÞาตÔ 

พนักงานสอบสวนละเวนไมนําบันทึกการจับกุมที่เจาหนาที่

ตํารวจชุดจับกุมทําขึ้นในวันเกิดเหตุรวมเขาสํานวน แตกลับเปล่ียน

บันทึกและแกไขขอหาในบันทึกการจับกุม เพื่อชวยเหลือผูตองหา

ซึง่เปนญาตขิองตนใหรบัโทษนอยลง คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา

แลวมีมูลความผิดทางอาญาและทางวินัยอยางรายแรง

ù. การãชŒอÔท¸Ô¾ล
àขŒาäปมีผลต่อการตัดสÔนã¨ของ

à¨ŒาหนŒาที่รั°หร×อหน่วยงานของรั°อ×่น
๙.๑ เจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาที่ในฐานะผูบริหาร

เขาแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ใหปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ

ดวยระเบียบ และกฎหมายหรือฝาฝนจริยธรรม 

๙.๒ นายเอ เปนหัวหนาสวนราชการแหงหนึ่งในจังหวัด

รูจกัสนทิสนมกับ นายบี หวัหนาสวนราชการอกีแหงหนึง่ในจงัหวัดเดยีวกนั 

นายเอ จงึใชความสมัพนัธสวนตวัฝากลกูชาย คอื นายซ ีเขารบัราชการ

ภายใตสังกัดของนายบี
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธีิคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๕๕  

ñð. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบØคคล
กับประโยชน์ส่วนรวมประàÀทอ×่นæ

๑๐.๑  การเดินทางไปราชการต างจังหวัดโดยไม คํานึง

ถงึจาํนวนคน จาํนวนงาน และจาํนวนวนัอยางเหมาะสม อาทิ เดินทาง

ไปราชการจํานวน ๑๐ วัน แตใชเวลาในการทํางานจริงเพียง ๖ วัน 

โดยอีก ๔ วัน เปนการเดินทางทองเที่ยวในสถานที่ตางๆ 

๑๐.๒  เจาหนาที่ผู ปฏิบัติไมใชเวลาในราชการปฏิบัติงาน

อยางเตม็ที ่เนือ่งจากตองการปฏบิตังิานนอกเวลาราชการ เพราะสามารถ

เบิกเงินงบประมาณคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได
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๕๖ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๕๗  

บทที่ ô 
กฎหมาย

ที่àกี่ยวขŒองกับการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวม
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๕๘ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

¾ระราชบัÞÞัตÔประกอบรั°¸รรมนูÞ
ว่าดŒวยการป‡องกันและปราบปรามการทØ¨รÔต 

¾.È. òõöñ

หมวด ๖

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

กับประโยชนสวนรวม

มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจาพนักงานของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญ

กําหนดไวเปนการเฉพาะแลว หามมิใหกรรมการผูดํารงตําแหนง

ในองคกรอสิระ และเจาพนกังานของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ

กําหนดดําเนินกิจการดังตอไปนี้

(๑) เป นคู สัญญาหรือมีส วนได  เสียในสัญญาที่ทํ ากับ

หนวยงานของรฐัท่ีเจาพนกังานของรฐัผูนัน้ปฏบิตัหินาที ่ในฐานะทีเ่ปน

เจาพนกังานของรฐัซ่ึงมอีาํนาจไมวาโดยตรงหรอืโดยออมในการกํากบั 

ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี

(๒) เปนหุ นสวนหรือผู ถือหุ นในหางหุ นสวนหรือบริษัท

ที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผู นั้น

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจไมวา

โดยตรงหรือโดยออม ในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ

ดาํเนนิคด ีเวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจาํกดัหรอืบรษิทัมหาชนจาํกดั 

ไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๕๙  

(๓) รั บ สั มปทานหรื อ ค งถื อ ไว  ซึ่ ง สั มปทานจ าก รั ฐ 

หนวยราชการ หนวยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการสวนทองถ่ิน 

หรอืเขาเปนคูสญัญากบัรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรฐั รฐัวิสาหกจิ 

หรือราชการสวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือ

เปนหุนสวนหรอื ผูถอืหุนในหางหุนสวนหรือบริษทัทีรั่บสัมปทานหรือ

เขาเปนคูสญัญา ในลกัษณะดังกลาว ในฐานะทีเ่ปนเจาพนกังานของรฐั

ซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือ

บริษัทมหาชนจํากัดไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

(๔)  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา 

ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใต

การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่

เจาพนักงานของรัฐผู นั้นสังกัดอยู หรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปน

เจาพนกังานของรฐั ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธรุกิจของเอกชนนัน้

อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ 

หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน

ของรัฐผูนั้น

ใหนาํความในวรรคหนึง่ มาใชบงัคบักบัคูสมรสของเจาพนกังาน

ของรัฐตามวรรคหน่ึงดวยโดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรส

เปนการดําเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแตเปนกรณี

ทีคู่สมรสนัน้ดาํเนนิการอยูกอนท่ีเจาพนกังานของรฐัจะเขาดาํรงตาํแหนง

คู สมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึงผูซ่ึงอยู กินกัน

ฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
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๖๐ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

เจาพนกังานของรฐัท่ีมลีกัษณะตาม (๒) หรือ (๓) ตองดําเนนิการ

ไมใหมีลักษณะดังกลาวภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีเข าดํารง

ตําแหนง

มาตรา ๑๒๗ หามมิใหกรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกร

อิสระ ผูดํารงตําแหนงระดับสูง และผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ดําเนินการใดตามมาตรา ๑๒๖ (๔) 

ภายในสองปนับแตวันที่พนจากตําแหนง

มาตรา ๑๒๘ หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอืน่ใดอนัอาจคาํนวณเปนเงนิไดจากผูใด นอกเหนอืจาก

ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ

ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและ

จํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดจากบุพการี ผูสืบสันดานหรือญาติที่ใหตามประเพณี

หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดของผูซึ่งพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลว   

ยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม

มาตรา ๑๒๙ การกระทาํอันเปนการฝาฝนบทบญัญติัในหมวดนี้ 

ใหถือวาเปนการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือ

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม
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ระàบียบสÓ นักนายกรั°มนตรี

ว่าดŒวยการãหŒหร×อรับของขวัÞของà¨ŒาหนŒาที่
ของรั° ¾.È. òõôô

โดยที่ที่ผ านมาคณะรัฐมนตรีได  เคยมีมติคณะรัฐมนตรี

เกีย่วกบัแนวทางปฏิบัตใินการใหของขวญัและรบัของขวญัของเจาหนาที่

ของรัฐไว หลายครั้ ง  เพื่อเป นการเสริมสร างค านิยมให  เกิด

การประหยัด มิใหมีการเบียดเบียนขาราชการโดยไมจําเปน และ

สรางทัศนคติที่ไมถูกตองเนื่องจากมีการแขงขันกันใหของขวัญ

ในราคาแพง ท้ังยังเปนชองทางใหเกิดการประพฤติมิชอบอ่ืนๆ 

ในวงราชการอีกดวย และในการกําหนดจรรยาบรรณของเจาหนาท่ี

ของรฐัประเภทตางๆ กม็กีารกาํหนดในเรือ่งทาํนองเดยีวกนั ประกอบ

กับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ไดประกาศกําหนดหลักเกณฑและจํานวนที่เจาหนาที่ของรัฐจะรับ

ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ฉะนั้นจึงสมควร

รวบรวมมาตรการเหลานัน้และกําหนดเปนหลักเกณฑการปฏบิติัของ

เจาหนาท่ีของรัฐในการใหของขวัญและรับของขวัญไวเปนการถาวร 

มีมาตรฐานอยางเดียวกัน และมีความชัดเจนเพื่อเสริมมาตรการ

ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหเปนผล

อยางจริงจงั ทัง้นี ้เฉพาะในสวนทีค่ณะกรรมการปองกนัและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติไมไดกําหนดไว

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรี

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้
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ขอ ๓ ในระเบียบนี้

“ของขวัญ” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชน

อื่นใด ที่ใหแกกัน เพื่ออัธยาศัยไมตรี และใหหมายความรวมถึง

เงินทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหาหรือ

เพือ่การสงเคราะห หรอืใหเปนสนินํา้ใจ การใหสิทธพิิเศษซ่ึงมใิชเปนสิทธิ

ที่จัดไวสําหรับบุคคลทั่วไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสินหรือ

การใหสทิธิพเิศษในการไดรบับรกิาร หรอืความบนัเทงิ ตลอดจนการ

ออกคาใชจายในการเดนิทางหรอืทองเท่ียวคาท่ีพัก คาอาหาร หรอืสิง่อืน่ใด

ในลักษณะเดียวกันและไมวา จะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด 

การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินใหในภายหลัง

“ปกติประเพณีนิยม” หมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญ

ซึ่งอาจมีการใหของขวัญกัน และใหหมายความรวมถึงโอกาส

ในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ 

การแสดงความเสียใจ หรือการใหความชวยเหลือตามมารยาท 

ที่ถือปฏิบัติกันในสังคมดวย

“ผูบังคับบัญชา” ใหหมายความรวมถึง ผูซ่ึงปฏิบัติหนาท่ี

หัวหนาหนวยงาน ที่แบงเปนการภายในของหนวยงานของรัฐ และ

ผูซึ่งดํารงตําแหนงในระดับที่สูงกวาและไดรับมอบหมายใหมีอํานาจ

บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลดวย

“บคุคลในครอบครวั” หมายความวา คูสมรส บตุร บดิา มารดา 

พี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน

ขอ ๔ ระเบียบนี้ไมใชบังคับกับกรณีการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งอยูภายใตบังคับกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
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ขอ ๕ เจาหนาท่ีของรัฐจะใหของขวัญแกผู บังคับบัญชา

หรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติ

ประเพณีนิยมที่มีการใหของขวัญแกกันมิได

การใหของขวญัตามปกตปิระเพณีนิยมตามวรรคหน่ึง เจาหนาท่ี

ของรัฐจะใหของขวัญท่ีมีราคาหรือมูลคาเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว สําหรับการรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ

ตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปราม

การทุจรติมไิด

เจาหนาที่ของรัฐจะทําการเรี่ยไรเงินหรือทรัพยสินอื่นใด 

หรอื ใชเงนิสวัสดกิารใดๆ เพือ่มอบใหหรือจัดหาของขวญัใหผูบงัคบับญัชา

หรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชาไมวากรณีใดๆ มิได

ขอ ๖ ผู บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู เห็นเปนใจใหบุคคล 

ในครอบครัวของตนรับของขวัญจากเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนผูอยูใน

บังคับบัญชามิได เวนแตเปนการรับของขวัญตามขอ ๕

ขอ ๗ เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคล

ในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาทีข่องรฐัมไิด ถามใิชเปนการรบัของขวญัตามกรณทีีก่าํหนด

ไวในขอ ๘

ผู ที่ เกี่ยวข องในการปฏิบัติหน าท่ีของเจ าหนาท่ีของรัฐ

ตามวรรคหนึ่ง ไดแก ผูมาติดตองานหรือผูซึ่งไดรับประโยชนจากการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ ในลักษณะดังตอไปนี้
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๖๔ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

(๑)  ผู ซึ่งมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการอยางหนึ่ง

อยางใด เชน การขอใบรับรอง การขอใหออกคําส่ัง

ทางปกครอง หรือการรองเรียน เปนตน

(๒)  ผู ซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจท่ีทํากับ

หนวยงานของรัฐเชน การจัดซื้อจัดจาง หรือการไดรับ

สัมปทาน เปนตน

(๓) ผู ซึ่งกําลังดําเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีมีหนวยงานของรัฐ

เปนผูควบคุมหรือกํากับดูแล เชน การประกอบกิจการ

โรงงานหรือธุรกิจหลักทรัพย เปนตน

(๔)  ผูซึ่งอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติ

หนาที่ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ

ขอ ๘  เจาหนาท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคล  

ในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาทีข่องรฐัไดเฉพาะกรณ ีการรบัของขวญัทีใ่หตามปกตปิระเพณี

นยิม และของขวญันัน้มรีาคาหรอืมูลคาไมเกินจํานวนทีค่ณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับการรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ 

ตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปราม

การทุจริต

ขอ ๙ ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐ

รบัของขวัญแลวเจาหนาทีข่องรฐัทราบในภายหลงัวาเปนการรบัของขวญั

โดยฝาฝนระเบียบนี้ ใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑ

ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๖๕  

ไวสําหรับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาของ

เจาหนาทีข่องรฐัทีม่รีาคาหรอืมลูคาเกนิกวาทีก่าํหนดไว ตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ขอ ๑๐ ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับ

การใหของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี้ ใหดําเนินการ

ดังตอไปนี้

(๑)  ในกรณีที่ เจ าหนาท่ีของรัฐเปนขาราชการการเมือง 

ใหถือวาเจาหนาท่ีของรฐัผูนัน้ประพฤตปิฏบิตัไิมเปนไปตาม

คุณธรรมและจริยธรรม และใหดําเนินการตามระเบียบ

ที่ นายกรั ฐมนต รีกํ าหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรวีาดวยมาตรฐานทางคณุธรรมและจริยธรรม

ของขาราชการการเมือง

(๒)  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเปนขาราชการประเภทอื่น

นอกจาก (๑) หรือพนกังานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐ

ผูนั้นเปนผูกระทําความผิดทางวินัย และใหผูบังคับบัญชา

มหีนาทีด่าํเนนิการใหมกีารลงโทษทางวนิยัเจาหนาทีข่องรฐั

ผูนั้น

ขอ ๑๑ ใหสาํนักงานปลดัสาํนกันายกรฐัมนตรมีหีนาทีส่อดสอง 

และใหคําแนะนําในการปฏิบัติตามระเบียบนี้แกหนวยงานของรัฐ 

ในกรณท่ีีมผีูรองเรยีนตอสาํนกังานปลดัสาํนกันายรฐัมนตรวีาเจาหนาที่

ของรัฐผูใดปฏิบัติในการใหของขวัญหรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้ 

ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแจงไปยังผูบังคับบัญชาของ

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเพื่อดําเนินการตามระเบียบนี้

AW_��������������_new62.indd   65 30-Oct-19   2:04:59 PM



๖๖ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

ขอ ๑๒ เพื่อประโยชนในการเสริมสร างใหเกิดทัศนคติ

ในการประหยัดแกประชาชนท่ัวไปในการแสดงความยนิดี การแสดง

ความปรารถนาดี การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ

ในโอกาสตางๆ ตามปกติประเพณีนิยมให  เจ าหน าที่ของรัฐ

พยายามใช วิธีการแสดงออกโดยใช บัตรอวยพร การลงนาม

ในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความเสียใจ แทนการใหของขวัญ

ใหผูบงัคบับญัชามหีนาทีเ่สรมิสรางคานยิมการแสดงความยนิดี 

การแสดงความปรารถนาดี การตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ

ดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยาง แนะนําหรือกําหนดมาตรการจูงใจ

ที่จะพัฒนาทัศนคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูในบังคับบัญชา

ใหเปนไปในแนวทางประหยัด

ระàบียบสํานักนายกรั°มนตรีว่าดŒวยการ
àรี่ยäรของหน่วยงานของรั° ¾.È. òõôô

ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 

“การเรี่ยไร” หมายความวา การเก็บเงินหรือทรัพยสิน 

โดยขอรองใหชวยออกเงินหรือทรัพยสินตามใจสมัคร และให

หมายความรวมถึงการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช หรือบริการ

ซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายวา มิใชเปนการซื้อขาย

แลกเปลีย่น ชดใชหรอืบรกิารธรรมดา แตเพือ่รวบรวมเงินหรอืทรพัยสนิ

ทีไ่ดมาทัง้หมด หรอืบางสวนไปใชในกจิการอยางใดอยางหนึง่นัน้ดวย

“เขาไปมสีวนเกีย่วของกบัการเรีย่ไร” หมายความวา เขาไปชวยเหลอื
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๖๗  

โดยมสีวนรวมในการจดัใหมกีารเรีย่ไรในฐานะเปนผูรวมจดัใหมกีารเรีย่ไร 

หรอืเปนประธานกรรมการ อนกุรรมการ คณะทาํงาน   ทีป่รกึษา หรอื

ในฐานะอื่นใดในการเรี่ยไรนั้น

ขอ ๖ หนวยงานของรฐัจะจดัใหมกีารเรีย่ไร หรอืเขาไปมีสวนเกีย่วของ

กับการเรี่ยไรมิได เวนแตเปนการเรี่ยไร ตามขอ ๑๙ หรือไดรับอนุมัติ

จากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ (กคร.) 

หรือ กคร.จังหวัด แลวแตกรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว

ในระเบียบนี้

หน วยงานของรัฐซึ่ งจะต องได รับอนุญาตในการเรี่ยไร

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไร นอกจากจะตองปฏิบัติ

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรแลว จะตองปฏิบัติ

ตามหลกัเกณฑทีกํ่าหนดไวในระเบยีบน้ีดวย ในกรณนีี ้กคร.อาจกาํหนด

แนวทางปฏิบัติของหนวยงานรัฐดังกลาวใหสอดคลองกับกฎหมาย

วาดวยการควบคุมการเรี่ยไรก็ได

ขอ ๘ ใหมคีณะกรรมการควบคมุการเรีย่ไรของหนวยงานของรฐั 

เรียกโดยยอวา “กคร.” ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรีทีน่ายก

รฐัมนตรมีอบหมาย เปนประธานกรรมการ ผูแทนสาํนกันายกรฐัมนตรี 

ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวง

มหาดไทย ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข 

ผูแทนสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสาํนกังานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผู แทนสํานักงาน

การตรวจเงินแผนดิน และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงต้ัง

อีกไมเกนิสีค่นเปนกรรมการ และผูแทนสาํนกังานปลัดสํานกันายกรัฐมนตรี

เปนกรรมการและเลขานุการ
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๖๘ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

กคร.จะแตงตัง้ขาราชการในสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี

จํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการก็ได

ขอ ๑๘  การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร 

ที ่กคร. หรือ กคร.จงัหวดั แลวแตกรณ ีจะพจิารณาอนมุตัใิหตามขอ ๖ 

ไดนัน้ จะตองมลีกัษณะและวตัถปุระสงคอยางหนึง่อยางใด ดังตอไปนี้

(๑)  เปนการเร่ียไรที่หนวยงานของรัฐเปนผู ดําเนินการ

เพื่อประโยชนแกหนวยงานของรัฐนั้นเอง

(๒) เปนการเร่ียไรที่หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ

เพื่อประโยชนแกการปองกันหรือพัฒนาประเทศ

(๓) เปนการเร่ียไรที่หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ

เพื่อสาธารณประโยชน

(๔)  เปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับ

การเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตจาก

คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวย

การควบคุมการเรี่ยไรแลว

ขอ ๑๙ การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร

ดงัตอไปน้ี ใหไดรบัยกเวนไมตองขออนมุตัจิาก กคร. หรอื กคร.จงัหวดั 

แลวแตกรณี

(๑)  เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรี

ใหเรี่ยไรได

(๒)  เปนการเรี่ยไรที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจําเปนตอง

ดาํเนนิการ เพ่ือชวยเหลือผูเสยีหายหรอืบรรเทาความเสยีหาย

ที่เกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณใดที่สําคัญ
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๖๙  

(๓)  เปนการเรีย่ไรเพือ่รวมกนัทาํบุญเนือ่งในโอกาส  การทอดผา

พระกฐินพระราชทาน

(๔)  เปนการเรี่ยไรตามขอ ๑๘ (๑) หรือ (๓) เพื่อใหไดเงินหรือ

ทรพัยสนิไมเกนิจาํนวนเงนิหรอืมลูคาตามที ่กคร. กาํหนด

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(๕)  เปนการเขาไปมสีวนเกีย่วของกบัการเรีย่ไรตามขอ ๑๘ (๔) 

ซึ่ง กคร. ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ยกเวนให

หนวยงานของรัฐดําเนินการไดโดยไมตองขออนุมัติ

(๖)  เปนการใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐอื่นที่ไดรับ

อนมุตัหิรอืไดรบัยกเวนในการขออนมุตั ิตามระเบียบนีแ้ลว

ขอ ๒๐ ในกรณทีีห่นวยงานของรัฐไดรับอนมุติัหรือไดรับยกเวน

ตามขอ ๑๙ ใหจดัใหมกีารเรีย่ไรหรือเขาไปมสีวนเกีย่วของกบัการเร่ียไร 

ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการดังตอไปนี้

(๑)  ใหกระทาํการเรีย่ไรเปนการทัว่ไป โดยประกาศหรือเผยแพร

ตอสาธารณชน

(๒)  กําหนดสถานที่หรือวิธีการที่จะรับเงินหรือทรัพยสิน

จากการเรี่ยไร

(๓)  ออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพยสิน

ใหแกผูบริจาคทุกครั้ง เวนแตโดยลักษณะแหงการเรี่ยไร

ไมสามารถออกใบเสรจ็หรอืหลักฐานดังกลาวได กใ็หจัดทาํ

เปนบัญชีการรับเงินหรือทรัพยสินนั้นไวเพื่อใหสามารถ

ตรวจสอบได

(๔)  จัดทําบัญชีการรับจายหรือทรัพยสินที่ไดจากการเรี่ยไร
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๗๐ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

ตามระบบบญัชขีองทางราชการภายในเกาสิบวนันับแตวนัท่ี

สิน้สดุการเรีย่ไร หรอืทกุสามเดอืน ในกรณท่ีีเปนการเร่ียไร

ทีก่ระทาํอยางตอเนือ่งและปดประกาศเปดเผย ณ ท่ีทําการ

ของหนวยงานของรฐัทีไ่ดทาํการเร่ียไรไมนอยกวาสามสบิวนั 

เพื่อใหบุคคลทั่วไปไดทราบและจัดใหมีเอกสารเกี่ยวกับ

การดําเนนิการเรีย่ไรดงักลาวไว ณ สถานทีส่าํหรบัประชาชน

สามารถใชในการคนหาและศึกษาขอมูลขาวสารของ

ราชการดวย

(๕)  รายงานการเงินของการเรี่ยไรพรอมทั้งสงบัญชีตาม (๔) 

ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภายในสามสิบวันนับ

แตวันท่ีไดจัดทําบัญชีตาม (๔) แลวเสร็จ หรือในกรณี

ที่เปนการเรี่ยไรที่ไดกระทําอยางตอเนื่อง ใหรายงาน

การเงินพรอมทั้งสงบัญชีดังกลาวทุกสามเดือน

ขอ ๒๑  ในการเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเร่ียไร 

หามมิใหหนวยงานของรัฐดําเนินการดังตอไปนี้

(๑)  กาํหนดประโยชนทีผู่บรจิาคหรอืบุคคลอืน่จะไดรับซ่ึงมใิช

ประโยชนที่หนวยงานของรัฐไดประกาศไว

(๒)  กาํหนดใหผูบรจิาคตองบรจิาคเงนิหรอืทรพัยสนิเปนจาํนวน

หรือมูลคาที่แนนอน เวนแต โดยสภาพมีความจําเปน

ตองกําหนดเปนจํานวนเงินที่แนนอน เชน การจําหนาย

บัตรเขาชมการแสดงหรือบัตรเขารวมการแขงขัน เปนตน
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๗๑  

(๓)  กระทําการใดๆ ท่ีเปนการบังคับใหบุคคลใดทําการเร่ียไร

หรือบริจาค หรือกระทําการในลักษณะที่ทําใหบุคคลนั้น

ตองตกอยูในภาวะจาํยอมไมสามารถปฏิเสธหรอืหลกีเลีย่ง

ท่ีจะไมชวยทําการเรีย่ไรหรอืบรจิาคไมวาโดยทางตรงหรอื

ทางออม

(๔)  ใหเจาหนาที่ของรัฐออกทําการเรี่ยไร หรือใช สั่ง ขอรอง 

หรือบังคับใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นออกทําการ

เรี่ยไร

ขอ ๒๒  เจ าหน า ท่ีของรัฐที่ เข  าไปมีส วนเกี่ ยวข องกับ

การเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ

ควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไร ซึ่งมิใช

หนวยงานของรัฐจะตองไมกระทําการดังตอไปนี้

(๑)  ใชหรือแสดงตําแหนงหนาท่ีใหปรากฏในการดําเนินการ

เร่ียไร ไมวาจะเปนการโฆษณาดวยส่ิงพิมพตามกฎหมาย

วาดวยการพิมพหรือสื่ออยางอื่น หรือดวยวิธีการอื่นใด

(๒)  ใช สัง่ ขอรอง หรอืบังคบัใหผูใตบงัคบับญัชา หรอืบคุคลใด

ชวยทําการเรี่ยไรให หรือกระทําในลักษณะที่ทําให

ผูใตบังคบับัญชาหรอืบุคคลอืน่นัน้ตองตกอยูในภาวะจาํยอม

ไมสามารถปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงที่จะไมชวยทําการเรี่ยไร

ใหได ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม
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๗๒ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๗๓  

บทที่ õ 
แกŒทØ¨รÔตตŒองคÔดแยกแยะ
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๗๔ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

วÔ¸ีคÔดแบบ°าน ñð (Analog thinking) / 
°าน ò (Digital thinking) 

แนวทางการแกปญหาการทุจริตอยางยั่งยืน ตองเร่ิมตนแกไข

ทีต่วับคุคล โดยการปรับเปลีย่นระบบการคิดของคนในสงัคมแยกแยะ

ใหไดวา…

“เรื่องใดเปนประโยชนสวนตน

เรื่องใดเปนประโยชนสวนรวม”

ตองแยกออกจากกันใหไดอยางเด็ดขาด ไมนํามาปะปนกัน 

ไมเอาประโยชนสวนรวมมาเปนประโยชนสวนตน ไมเอาผลประโยชน

สวนรวมมาทดแทนบุญคุณสวนตน ไมเห็นแกประโยชนสวนตนและ

พวกพองเหนือกวาประโยชนสวนรวม กรณีเกิดผลประโยชนขัดกัน

ตองยึดประโยชนสวนรวมเหนือกวาประโยชนสวนตน

โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม “เจาหนาที่ของรัฐ” ซ่ึงมีอํานาจ

หนาทีท่ีจ่ะตองกระทาํการหรอืใชดลุยพนิจิในการตัดสินใจทีเ่กีย่วของ

กบัผลประโยชนของสวนรวม หากปลอยใหมผีลประโยชนสวนตนหรือ

ความสัมพันธสวนตนเขามามีสวนในการตัดสินใจแลว ยอมตองเกิด

การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมหรือ

ผลประโยชนทับซอน (Conflict of interests) ขึ้นแนนอน และ

ความเสียหายก็จะตกอยูกับประชาชนและประเทศชาตินั่นเอง
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๗๕  
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๗๖ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

ระบบคิดที่จะกลาวตอไปนี้… เปนการนํามาประยุกตใชและ

เปรียบเทียบ เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐนําไปเปน “หลักคิด” ในการ

ปฏิบัติงานใหสามารถแยกประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม

ไดอยางเด็ดขาด คือ

“ระบบคิด ฐานสิบ (Analog)” 

กับ 

“ระบบคิด ฐานสอง (Digital)”

ทาํไม จงึใชระบบเลขฐานสิบ (Analog) และระบบเลขฐานสอง 

(Digital)  มาใชแยกแยะการแกทุจริต

เรามาทาํความเขาใจในระบบ… ฐานสิบ (Analog), ฐานสอง 

(Digital) กันเถอะ

ระบบเลข “ฐานสิบ” (decimal number 

system) หมายถึง ระบบเลขที่มีตัวเลข ๑๐ ตัว คือ 

๐ , ๑ , ๒ , ๓ , ๔ , ๕ , ๖ , ๗ , ๘ , ๙ เปนระบบคิด

เลขทีเ่ราใชในชวีติประจาํวนักนัมาตัง้แตจาํความกนัได 

ไมว าจะเปนการใชบอกปริมาณหรือบอกขนาด 

ชวยใหเกิดความเขาใจที่ตรงกันในการสื่อความหมาย 

สอดคลองกับระบบ “Analog” ที่ใชคาตอเนื่องหรือ

สญัญาณซึง่เปนคาตอเนือ่ง หรือแทนความหมายของ

ขอมูลโดยการใชฟงกชันที่ตอเนื่อง (Continuous)
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๗๗  

ระบบเลข “ฐานสอง” (binary number 

system) หมายถงึ ระบบเลขทีม่สีญัลกัษณเพยีงสองตวั 

คือ ๐ (ศูนย) กับ ๑ (หนึ่ง) สอดคลองกับการทํางาน

ระบบ Digital ท่ีมีลักษณะการทํางานภายในเพียง

 ๒ จังหวะ คือ ๐ กับ ๑ หรือ ON กับ OFF (Discrete) 

ตัดเด็ดขาด

จากที่กลาวมา... เมื่อนําระบบเลข “ฐานสิบ Analog” และ 

ระบบเลข “ฐานสอง Digital” มาปรับใชเปนแนวคิด คือ ระบบคิด 

“ฐานสบิ Analog” และ ระบบคดิ “ฐานสอง Digital” จะเหน็ไดวา...

ระบบคดิ “ฐานสิบ Analog” เปนระบบการคิดวเิคราะหขอมลู

ที่มีตัวเลขหลายตัว และอาจหมายถึงโอกาสที่จะเลือกไดหลายทาง 

เกดิความคดิทีห่ลากหลาย ซบัซอน หากนาํมาเปรยีบเทยีบกบัการปฏบิตังิาน

ของเจาหนาที่ของรัฐ จะทําใหเจาหนาที่ของรัฐตองคิดเยอะ ตองใช

ดุลยพินิจเยอะ อาจจะนําประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม

มาปะปนกันได แยกประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม

ออกจากกนัไมได

ระบบคิด “ฐานสอง Digital” เปนระบบการคดิวเิคราะหขอมลู

ที่สามารถเลือกไดเพียง ๒ ทางเทานั้น คือ ๐ (ศูนย) กับ ๑ (หนึ่ง) และ

อาจหมายถึงโอกาสท่ีจะเลอืกไดเพยีง ๒ ทาง เชน ใช กบั ไมใช, เทจ็ กบั 

จริง, ทําได กับ ทําไมได, ประโยชนสวนตน กับ ประโยชนสวนรวม 

เปนตน จึงเหมาะกับการนํามาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานของ

เจาหนาทีข่องรฐัทีต่องสามารถแยกเรือ่งตําแหนงหนาท่ีกบัเร่ืองสวนตัว

ออกจากกันไดอยางเด็ดขาด และไมกระทําการที่เปนการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม
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๗๘ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

ระบบคิด “ฐานสิบ Analog”

VS

ระบบคิด “ฐานสอง Digital”

“การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสิบ (Analog)” คือ 

การที่เจาหนาที่ของรัฐยังมีระบบการคิดที่ยังแยกเร่ืองตําแหนงหนาท่ี

กับเรื่องสวนตนออกจากกันไมได นําประโยชนสวนตนและประโยชน

สวนรวมมาปะปนกันไปหมด แยกแยะไมออกวาส่ิงไหนคือประโยชน

สวนตน สิ่งไหนคือประโยชนสวนรวม นําบุคลากรหรือทรัพยสิน

ของราชการมาใชเพือ่ประโยชนสวนตน เบียดบังราชการ เหน็แกประโยชน

สวนตน เครือญาติ หรือพวกพอง เหนือกวาประโยชนของสวนรวม

หรือของหนวยงาน จะคอยแสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาท่ีราชการ 

กรณีเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม

จะยึดประโยชนสวนตนเปนหลัก

“การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสอง (Digital)” คือ 

การทีเ่จาหนาท่ีของรฐัมรีะบบการคดิท่ีสามารถแยกเรือ่งตาํแหนงหนาที่

กบัเรือ่งสวนตนออกจากกัน แยกออกอยางชดัเจนวาสิง่ไหนถกูส่ิงไหนผดิ 

สิ่งไหนทําไดสิ่งไหนทําไมได สิ่งไหนคือประโยชนสวนตน สิ่งไหนคือ

ประโยชนสวนรวม ไมนํามาปะปนกัน ไมนําบุคลากรหรือทรัพยสิน

ของราชการมาใชเพื่อประโยชนสวนตน ไมเบียดบังราชการ เห็นแก

ประโยชนสวนรวมหรอืของหนวยงานเหนอืกวาประโยชนของสวนตน 
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธคิีดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๗๙  

เครือญาติ และพวกพอง ไมแสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาที่

ราชการ ไมรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากการปฏิบัติหนาท่ี 

กรณีเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

ก็จะยึดประโยชนสวนรวมเปนหลัก

บทบาทของรัฐ / เจาหนาที่ของรัฐ

หลักคิดการแยกประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม

อยางเดด็ขาดดงักลาวนี ้ สอดคลองกบัแนวปฏบิติัของเจาหนาทีข่องรัฐ

ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ขอ ๕ ท่ีกําหนดให

เจาหนาท่ีของรฐัตองแยกเรือ่งสวนตวัออกจากตําแหนงหนาที ่และยดึถอื

ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 

โดยอยางนอยตองวางตน ดงันี้

(๑)  ไมนาํความสมัพนัธสวนตวัทีต่นมีตอบคุคลอืน่ ไมวาจะเปน

ญาติพี่นอง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผูมีบุญคุณสวนตัว มาประกอบ

การใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอ

บุคคลนั้น ตางจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง

(๒)  ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือ 

สิ่งอํานวยความสะดวกของทางราชการไปเพื่อประโยชนสวนตัว

ของตนเองหรือผูอื่น เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย

(๓)  ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใด 

ในฐานะสวนตวั ซึง่กอใหเกดิความเคลอืบแคลงหรือสงสัยวาจะขดักบั

ประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที่ 

ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ใหขาราชการผูนั้น

ยุติ การกระทําดั งกล  าว ไว  ก  อนแล  วแจ  ง ให ผู  บั ง คับบัญชา 
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๘๐ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

หัวหนาสวนราชการ และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อ

คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น

(๔)  ในการปฏิบัตหินาท่ีท่ีรบัผดิชอบในหนวยงานโดยตรงหรอื

หนาทีอ่ืน่ในราชการ รฐัวสิาหกจิ องคการมหาชน หรอืหนวยงานของรฐั 

ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลัก ในกรณีที่มี

ความขดัแยงระหวางประโยชนของทางราชการหรือประโยชนสวนรวม

กับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาด 

ตองยึดประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ

นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับแนวปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ

ในระดับสากล ซึ่งองคกรในระดับสากลตางก็ให ความสําคัญ 

ดงัจะเห็นไดจากจรรยาบรรณสากลสาํหรบัเจาหนาทีข่องรฐั ตามประกาศ

ขององคการสหประชาชาติ และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การตอตานการทุจริต (United Nations Convention Against 

Corruption - UNCAC) ค.ศ. ๒๐๐๓ ที่กําหนดใหการแยกเรื่องสวนตัว

ออกจากตาํแหนงหนาทีเ่ปนมาตรฐานความประพฤตสิาํหรบัเจาหนาที่

ของรัฐในการปฏิบัติงานของรัฐแตละรัฐ และระหวางรัฐ

จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ

จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ ที่ระบุ

ในภาคผนวกของมติสหประชาชาติ ครั้งที่ ๕๑/๕๙ เมื่อวันที่ ๑๒ 

ธันวาคม ๑๙๙๖

- ผลประโยชนขัดกัน และการขาดคุณสมบัติ

๑.  เจาหนาที่ของรัฐไมพึงใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีของตน

ในการแสวงหาผลประโยชนสวนตนหรือผลประโยชนทางการเงิน
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๘๑  

อันไมสมควรสําหรับตนหรือสมาชิกในครอบครัวไมพึงประกอบ

ธุรกรรมเขารับตําแหนงหรือหนาที่หรือมีผลประโยชนทางการเงิน 

การคา หรือผลประโยชนอื่นใดในทํานองเดียวกันซึ่งขัดกับตําแหนง 

บทบาทหนาที่ หรือการปฏิบัติในตําแหนง หรือบทบาทหนาที่นั้น

๒.  เจาหนาที่ของรัฐ ตามขอบเขตที่กําหนดโดยตําแหนง

หนาท่ีของตนภายใตกฎหมายหรือนโยบายในการบริหาร พึงแจง

เก่ียวกับผลประโยชนทางธุรกิจ การคา และการเงิน หรือกิจการ

อนัทาํเพือ่ผลตอบแทนทางการเงนิ ซึง่อาจกอใหเกดิผลประโยชนขดักัน

ไดในสถานการณที่มีโอกาสจะเกิดหรือที่ดูเหมือนวาไดเกิดกรณี

ผลประโยชนขัดกันขึ้นระหวางหนาที่และผลประโยชนสวนตน

ของเจาหนาทีข่องรัฐผูใด เจาหนาทีข่องรัฐผูน้ันพึงปฏบิติัตามมาตรการ

ที่กําหนดไวเพื่อลดหรือขจัดซึ่งผลประโยชนขัดกันนั้น

๓.  เจาหนาที่ของรัฐไมพึงใชเงิน ทรัพยสิน บริการ หรือขอมูล

ซึ่งไดมาจากการปฏิบัติงาน หรือเปนผลมาจากการปฏิบัติงาน 

เพือ่กจิการอ่ืนใดโดยไมเกีย่วของกบังานในตาํแหนงหนาทีโ่ดยไมสมควร

อยางเด็ดขาด

๔. เจาหนาทีข่องรฐั พงึปฏบิตัมิาตรการซึง่กาํหนดโดยกฎหมาย

หรือนโยบายในการบรหิาร เพือ่มใิหผลประโยชนจากตาํแหนงหนาทีเ่ดมิ

ของตนโดยไมสมควรเมื่อพนจากตําแหนงหนาที่ไปแลว

 - การรับของขวัญหรือของกํานัล

๑. เจาหนาที่ของรัฐไมพึงเรียกรอง หรือรับของขวัญหรือ

ของกาํนลัอืน่ไมวาทางตรงหรอืทางออม ซึง่อาจมอีทิธิพลตอการปฏบัิติงาน

ตามบทบาท การดําเนินงานตามหนาที่หรือการวินิจฉัยของตน
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55 

ตัวอย่ำงระบบคิดฐำนสิบ & ระบบคิดฐำนสอง 

 - กำรรับของขวัญหรือของก ำนัล 
1. เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงเรียกร้อง หรือรับของขวัญหรือของก านัล

อ่ืนไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งอาจมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานตามบทบาท 
การด าเนินงานตามหน้าที่หรือการวินิจฉัยของตน 

กรณีตัวอย่ำงระบบคิดเพื่อแยกแยะระหว่ำงประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์ส่วนรวม 
 

กรณตีวัอยางระบบคดิเพ่ือแยกแยะระหวางประโยชนสวนตน

และประโยชนสวนรวม
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คิดได

-  คิดกอนทํา (กอนกระทําการทุจริต) 

-  คิดถึงผลเสียผลกระทบตอประเทศชาติ

 (ความเสยีหายท่ีเกดิข้ึนกบัประเทศในทกุๆ ดาน)

- คิดถึงผูไดรับบทลงโทษจากการทุจริต 

 (เอามาเปนบทเรียน)

-  คิดถึงผลเสียผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับตนเอง 

(จะตองอยู กับความเสี่ยงที่จะถูกรองเรียน 

ถูกลงโทษไลออก และติดคุก)

-  คิดถึงคนรอบขาง (เสื่อมเสียตอครอบครัวและ

วงศตระกูล)

-  คิดอยางมีสติสัมปชัญญะ

คิดดี

คÔดแบบäหน ? ...äม่ทØ¨รÔต

-  คิดแบบพอเพียง ไมเบียดเบียนตนเอง 

ไมเบยีดเบยีนผูอืน่ และไมเบยีดเบยีนประเทศชาติ

-  คิดอยางรับผิดชอบตามบทบาทหนาที่ 

 กฎระเบียบ

-  คิดตามคุณธรรม วา “ทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว”
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คิดเปน

- คดิแยกเรือ่งประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม

ออกจากกันอยางชัดเจน

-  คิดแยกเรือ่งตาํแหนงหนาท่ี กบั เรือ่งสวนตวัออกจากกนั

-  คดิท่ีจะไมนาํประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม

มาปะปนกัน มากาวกายกัน

-  คิดท่ีจะไมเอาประโยชนสวนรวมมาเปนประโยชน

สวนตน 

-  คิดท่ีจะไมเอาผลประโยชนสวนรวมมาตอบแทน

บุญคุณสวนตน 

-  คดิเหน็แกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน

เครือญาติ และพวกพอง

-  คิดฐานสอง และทิ้งฐานสิบ 
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บทที่ ö 
ความอายและความäม่ทน

ต่อการทØ¨รÔต
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ñ. ความäม่ทนต่อการทØ¨รÔต
๑.๑ ความเปนพลเมือง

คาํวา “พลเมอืง” มนีกัวชิาการใหความหมาย สรปุไดพอสงัเขป 

พจนานุกรมนักเรียนฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมาย 

“พลเมือง” หมายถงึ ชาวเมอืง ชาวประเทศประชาชน “วถิ”ี หมายถงึ 

สาย แนว ทาง ถนน และ “ประชาธปิไตย” หมายถึง แบบการปกครอง

ที่ถือมติปวงชนเปนใหญ ดังนั้น คําว า “พลเมืองดีในวิถีชีวิต

ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง พลเมืองที่มีคุณลักษณะที่สําคัญ คือ 

เปนผูที่ยึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนา มีหลักการ

ทางประชาธิปไตยในการดํารงชีวิตปฏิบัติตนตามกฎหมายดํารงตน

เปนประโยชนตอสังคม โดยมีการชวยเหลือเกือ้กูลกันอันจะกอใหเกิด

การพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ใหเป นสังคมและประเทศ

ประชาธิปไตยอยางแทจริง

วราภรณ สามโกเศศ อธิบายวา ความเปนพลเมือง หมายถึง 

การเปนคนที่รับผิดชอบไดด วยตนเองมีความสํานึกในสันติวิธี 

มีการยอมรับความคิดเห็นของผูอื่น 

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล กลาวว า ความเปนพลเมือง

ของระบอบประชาธปิไตย หมายถึง การท่ีสมาชิกมอีสิรภาพ ควบคูกบั

ความรับผิดชอบ และมีอิสรเสรีภาพควบคูกับ “หนาที่”
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จากความหมายของนักวิชาตางๆ พอสรุปไดวา “พลเมือง” 

หมายถึง ประชาชนที่นอกจากเสียภาษีและปฏิบัติตามกฎหมาย

บานเมือง ยังตองมีบทบาทในทางการเมือง คือ อยางนอยมีสิทธิไป

เลือกต้ัง ย่ิงไปกวานั้นคือ มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นตางๆ 

ตอทางการหรือรัฐได ท้ังยังมีสิทธิเขารวมในกิจกรรมตางๆ กับรัฐ

และอาจเปนฝายเรียกรองกฎหมาย นโยบายและกิจกรรมของรัฐ

ตามทีเ่ห็นพอง พลเมอืงนัน้จะเปนคนทีรู่สึกเปนเจาของในส่ิงสาธารณะ 

มีความกระตือรือรน อยากมีสวนรวม เอาใจใสการทํางานของรัฐ 

และเปนประชาชนที่สามารถแกไขปญหาสวนรวมไดในระดับหน่ึง 

โดยไมตองรอใหรัฐมาแกไขใหเทานั้น

๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับความไมทนตอการทุจริต

พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายของคําวา ทน 

หมายถึง การอดกลั้นได ทานอยูได เชน ทนดา ทนทุกข ทนหนาว 

ไมแตกหักหรือบุบสลายงาย

ความอดทน คือ การรูจกัรอคอยและคาดหวัง เปนการแสดงใหเหน็

ถึงความมั่นคง แนวแนตอสิ่งที่รอคอย หรือสิ่งที่จูงใจใหกระทํา

ในสิ่งที่ไมดี

ไมทน หมายถึง ไมอดกลั้น ไมอดทน ไมยอม 

ดังนั้น ความไมทน หมายถึง การแสดงออกตอการกระทํา

ทีเ่กิดขึน้กับตนเอง บุคคลท่ีเกีย่วของหรอืสงัคม ในลกัษณะทีไ่มยนิยอม

ไมยอมรบัในสิง่ทีเ่กดิขึน้ ความไมทนสามารถแสดงออกไดหลายลักษณะ 

ทั้งในรูปแบบของกริยาทาทางหรือคําพูด
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ความไมทนตอการทุจริตหรือการกระทําที่ไมถูกตอง ตองมี

การแสดงออกอยางใดอยางหนึ่งเกิดข้ึน เชน การแซงคิวเพื่อซ้ือของ 

การแซงคิวเปนการกระทําที่ไมถูกตอง ผูถูกแซงคิวจึงตองแสดงออก

ใหผูทีแ่ซงควิรบัรูวาตนเองไมพอใจ โดยแสดงกริยิาหรอืบอกกลาวใหทราบ 

เพื่อใหผู ที่แซงคิวยอมที่จะตอทายแถว กรณีนี้แสดงใหเห็นวา

ผูที่ถูกแซงคิว ไมทนตอการกระทําที่ไมถูกตอง และหากผูที่แซงคิว

ไปตอแถวก็จะแสดงใหเห็นวาบุคคลนั้นมีความละอายตอการกระทํา

ที่ไมถูกตอง เปนตน

ความไมทนตอการทุจริต บุคคลจะมีความไมทนตอการทุจริต

มาก – นอย เพยีงใด ขึน้อยูกบัจติสาํนกึของแตละบคุคลและผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ แลวมีพฤติกรรมที่แสดงออกมา ซึ่งการ

แสดงกรยิาหรอืการกระทาํจะมหีลายระดบั เชน การวากลาวตกัเตอืน 

การประกาศใหสาธารณชนรบัรู การแจงเบาะแส การรองทกุขกลาวโทษ 

การชุมนุมประทวงซึ่งเปนข้ันตอนสุดทายที่รุนแรงที่สุด เนื่องจาก

มกีารรวมตัวของคนจาํนวนมาก และสรางความเสียหายอยางมากเชนกนั

ความไมทนของบุคคลตอสิ่งตางๆ รอบตัวที่สงผลในทางไมดี

ตอตนเองโดยตรง สามารถพบเห็นไดงาย ซ่ึงปกติแลวทุกคนมักจะ

ไมทนตอสภาวะสภาพแวดลอมที่ไมดีหรือสงผลกระทบตอตนเอง 

และจะแสดงปฏิกิริยาออกมา แตการที่บุคคลจะไมทนตอการทุจริต

และแสดงปฏิกิริยาออกมานั้นอาจเปนเรื่องยาก เนื่องจากปจจุบัน

สังคมไทยมีแนวโนมยอมรับการทุจริต เพื่อใหตนเองไดรับประโยชน

หรอืใหงานสามารถดาํเนนิตอไปสูความสาํเรจ็ ซึง่การยอมรบัการทจุรติ

ในสังคมไมเว นแมแตเด็กและเยาวชน และมองวาการทุจริต

เปนเรื่องไกลตัวและไมมีผลกระทบกับตนเองโดยตรง
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๙๓  

ลักษณะของความไมทนตอการทุจริต

ความไมทนตอการทุจริต จากความหมายที่ไดกลาวมาแลวคือ 

เปนการแสดงออกอยางใดอยางหน่ึงเกิดขึ้น เพื่อใหรับรูวาจะไมทน

ตอบุคคลหรือการกระทําใดๆ ท่ีทําใหเกิดการทุจริต ความไมทน

ตอการทจุรติสามารถแบงระดบัตางๆ ไดมากกวาความละอาย ใชเกณฑ

ความรุนแรงในการแบงแยก เชน หากเพื่อนลอกขอสอบเรา และเรา

เห็นซึ่งเราจะไมยินยอมใหเพื่อนทุจริตในการลอกขอสอบ เราก็ใชมือ

หรือกระดาษมาบังสวนท่ีเปนคําตอบไว เชนนี้ก็เปนการแสดงออก

ถึงการไมทนตอการทุจริต นอกจากการแสดงออกดวยวิธีดังกลาว

ที่ถือเปนการแสดงออกทางกายแลว การวากลาวตักเตือนตอบุคคล

ที่ทุจริต การประณาม การประจาน การชุมนุมประทวง ถือวาเปน

การแสดงออกซึ่งการไมทนตอการทุจริตทั้งสิ้น แตจะแตกตางกันไป

ตามระดับของการทุจริต ความตื่นตัวของประชาชน และผลกระทบ

ทีเ่กิดขึน้จากการทุจรติ โดยทายบทนีไ้ดยกตวัอยางกรณศีกึษาทีม่สีาเหตุ

มาจากการทุจริต ทําใหประชาชนไมพอใจและรวมตัวตอตาน

ความจําเปนของการที่ไมทนตอการทุจริตถือเปนส่ิงสําคัญ 

เพราะการทุจริตไมวาระดับเล็กหรือใหญยอมกอใหเกิดความเสียหาย

ตอสังคม ประเทศชาติ ดังเชนตัวอยางคดีรถและเรือดับเพลิง

ของกรงุเทพมหานคร ผลของการทจุรติสรางความเสียหายไวอยางมาก 

รถและเรอืดบัเพลงิกไ็มสามารถนาํมาใชได รัฐตองสูญเสียงบประมาณไป

โดยเปลาประโยชน และประชาชนเองก็ไมไดใชประโยชนดวยเชนกัน  

หากเกิดเพลิงไหมพรอมกันหลายแหง รถ เรือและอุปกรณดับเพลิง

จะมไีมเพียงพอทีจ่ะดับไฟไดทนัเวลา เพียงแคคดิจากมลูคาความเสียหาย

ที่รัฐสูญเสียงบประมาณไป ยังไมไดคิดถึงความเสียหายท่ีเกิดจาก
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๙๔ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

ความเดือดรอนหากเกิดเพลิงไหมแลว ถือเปนความเสียหายที่สูงมาก 

ดังนั้น หากยังมีการปลอยใหมีการทุจริต ยินยอมใหมีการทุจริต

โดยเห็นวาเปนเรื่องของคนอื่น เปนเรื่องของเจาหนาที่รัฐ ไมเกี่ยวของ

กบัตนเองแลว สดุทายความสญูเสยีทีจ่ะไดรบั ตนเองกย็งัคงทีจ่ะไดรับผลนัน้อยู

แมไมใชทางตรงก็เปนทางออม

ò. ความอายต่อการทØ¨รÔต
แนวคิดเกี่ยวกับความอายตอการทุจริต 

พจนานกุรมราชบณัฑิตยสถาน ใหความหมายของคาํวา ละอาย 

หมายถึง การรูสึกอายที่จะทําในสิ่งที่ไมถูก ไมควร เชน ละอายที่จะ

ทําผิด ละอายใจ

ความละอาย เปนความละอายและความเกรงกลัวตอสิ่งที่ไมดี 

ไมถกูตอง ไมเหมาะสม เพราะเหน็ถงึโทษหรอืผลกระทบทีจ่ะไดรับจาก

การกระทาํนัน้ จงึไมกลาทีจ่ะกระทาํ ทาํใหตนเองไมหลงทาํในสิง่ทีผ่ดิ 

นั่นคือ มีความละอายใจ ละอายตอการทําผิด

ลักษณะของความละอายตอการทุจริต

ลักษณะของความละอายสามารถแบงได ๒ ระดับ คือ 

ความละอายระดบัตน หมายถงึ ความละอาย ไมกลาท่ีจะทําในส่ิงท่ีผิด 

เนื่องจากกลัววาเมื่อตนเองไดทําลงไปแลวจะมีคนรับรู หากถูกจับได

จะไดรบัการลงโทษ หรอืไดรบัความเดอืดรอนจากสิง่ทีต่นเองไดทาํลงไป 

จึงไมกลาที่จะกระทําผิด และในระดับที่สองเปนระดับที่สูง คือ แมวา

จะไมมีใครรับรูหรือเห็นใน สิ่งที่ตนเองไดทําลงไป ก็ไมกลาที่จะทําผิด 

เพราะนอกจากตนเองจะไดรับผลกระทบแลว ครอบครัว สังคมก็จะ

ไดรับผลกระทบตามไปดวย อีกท้ังช่ือเสียงของตนเองและครอบครัว
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๙๕  

ก็จะเสื่อมเสีย บางครั้งการทุจริตที่เปนสิ่งเล็กๆ นอยๆ เชน การลอก

ขอสอบ อาจจะไมมีใครใสใจหรือสังเกตเห็น แตหากเปนความละอาย

ขั้นสูงแลว บุคคลนั้นก็จะไมกลาทํา

๓. ตัวอย่างความอายและความäม่ทนต่อการ
ทØ¨รÔต

การทุจริตมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ทําใหเกิด

ความเสียหายอยางมากในดานตางๆ หากนําเอาเงินท่ีทุจริตไป

มาพฒันาในสวนอืน่ ความเจรญิหรือการไดรับโอกาสของผูท่ีดอยโอกาส

ก็จะมีมากขึ้น ความเหลื่อมลํ้าทางดานโอกาส ทางดานสังคม 

ทางดานการศึกษา ฯลฯ ของประชาชนในประเทศก็จะลดนอยลง 

ดังที่ เห็นในปจจุบันว าความเจริญตางๆ มักอยู  กับคนในเมือง

มากกวาชนบท ท้ังๆ ท่ีคนชนบทก็คือประชาชนสวนหนึ่งของ

ประเทศ แตเพราะอะไรทําไมประชาชนเหลานั้นถึงไมไดรับโอกาส

ใหทัดเทียมหรือใกลเคียงกับคนในเมือง ปจจัยหนึ่งคือการทุจริต 

สาเหตุการเกิดทุจริตมีหลายประการตามท่ีกลาวมาแลวขางตน 

แตทําอยางไรถึงทําใหมีการทุจริตไดมาก อยางหนึ่งคือการลงทุน 

เมื่อมีการลงทุนก็ยอมมีงบประมาณ เม่ือมีงบประมาณก็เปนสาเหตุ

ใหบุคคลท่ีคิดจะทุจริตสามารถหาชองทางดังกลาวในทางทุจริตได 

แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับเพื่อปองกันการทุจริต 

ปราบปรามการทุจริต แตนั่นก็คือตัวหนังสือที่ ได เขียนเอาไว  

แตการบังคับใชยังไมจริงจังเทาท่ีควร  ยิ่งไปกวานั้น หากประชาชน

เห็นวาเรื่องดังกลาวไมเก่ียวของกับตนเองก็มักจะไมอยากเขาไป

เกี่ยวของ เนื่องจากตนเองก็ไมไดรับผลกระทบท่ีเกิดขึ้น แตการคิด

AW_��������������_new62.indd   95 30-Oct-19   2:05:47 PM



๙๖ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

ดงักลาวเปนสิง่ท่ีผดิ เน่ืองจากวาตนเองอาจจะไมไดรบัผลกระทบโดยตรง

ตอการทีม่คีนทุจรติ แตโดยออมแลวถอืวาใช เชน เม่ือมกีารทจุรติมาก 

งบประมาณของประเทศที่จะใชพัฒนาหรือลงทุนก็นอย อาจสงผลให

ประเทศไมสามารถจางแรงงานหรือลงทุนได 

ความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริต หากเปนการทุจริต

ในโครงการใหญๆ แลว ปริมาณเงินที่ทุจริตยอมมีมาก ความเสียหาย

ก็ยอมมีมากตามไปดวย โดยในบทนี้ไดยกกรณีตัวอยางที่เกิดขึ้นจาก

การทุจริตไวในทายบท ซึ่งจะเห็นไดวาความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น

มีมูลคามากมาย และเปนเพียงโครงการเดียวเทานั้น หากรวมเอา

การทจุรติหลายๆ โครงการ หลายๆ กรณเีขาดวยกัน จะพบวาความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นมานั้นมากมายมหาศาล ดังนั้น เมื่อเปนเชนนี้แลว ประชาชน

จะตองมีความตืน่ตวัในการทีจ่ะรวมมอืในการปองกนัและปราบปราม

การทจุรติ การรวมมือกนัในการเฝาระวงัเหตกุารณ สถานการณทีอ่าจ

เกิดการทจุริตได เม่ือประชาชนรวมถึงภาคเอกชน ภาคธรุกจิมคีวามต่ืนตวั

ทีจ่ะรวมมอืกนัในการแกไขปญหาดงักลาว ปญหาการทุจรติจะถอืเปน

ปญหาเพียงเลก็นอยของประเทศไทย เพราะไมวาจะทําอยางไรกจ็ะมี

การสอดสอง ตดิตาม เฝาระวงัเรือ่งการทุจรติอยางตอเนือ่ง ดังนัน้แลว

สิง่สําคัญส่ิงแรกทีจ่ะตองสรางใหเกดิขึน้ คอื ความตระหนกัรูถงึผลเสยี

ที่เกิดขึ้นจากการทุจริต สรางใหเกิดความต่ืนตัวตอการปราบปราม

การทุจริต การไมทนตอการทุจริต  ใหเกิดขึ้นในสังคมไทย

เมือ่ประชาชนในประเทศมคีวามตืน่ตวัทีว่า “ไมทนตอการทจุรติ” 

แลว จะทาํใหเกดิกระแสการตอตานตอการกระทาํทุจริต และคนท่ีทาํทุจริต

ก็จะเกิดความละอายไมกลาที่จะทําทุจริตตอไป เชน หากพบเห็นวา

มกีารทจุรติเกดิขึน้อาจมกีารบนัทกึเหตกุารณหรอืลกัษณะ การกระทาํ 
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธคิีดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๙๗  

ที่มา : http://www.bbc.com/thai/international-39227441

แลวแจงขอมูลเหลานั้นไปยังหนวยงานหรือส่ือมวลชนเพื่อรวมกัน

ตรวจสอบการกระทําที่เกิดขึ้น และยิ่งในปจจุบันเปนสังคมสมัยใหม

และกาํลงัเดินหนาประเทศไทยกาวสูยคุไทยแลนด ๔.๐ แตการจะเปน 

๔.๐ ใหสมบูรณแบบไดนั้น ปญหาการทุจริตจะตองลดนอยลงไป 

เม่ือประชาชนมีความตืน่ตวัตอการท่ีไมทนตอการทจุรติแลว ผลทีเ่กดิขึน้

จะเปนอยางไร ตัวอยางท่ีจะนํามากลาวถึงตอไปนี้เปนกรณีที่เกิดขึ้น

ในตางประเทศ แสดงใหเห็นถึงความไมทนตอการทุจริตที่ประชาชน

ไดลุกข้ึนมาตอสู ตอตานตอนักการเมืองที่ทําทุจริต จนนําในที่สุด

นักการเมืองเหลานั้นหมดอํานาจทางการเมืองและไดรับบทลงโทษ

ทั้งทางสังคมและทางกฎหมาย ดังนี้

๑. ประเทศเกาหลีใต  

เกาหลีใตถือเปนประเทศ

หนึ่งที่ประสบความสําเร็จ

ในดานของการปองกัน

และปราบปรามการทุจรติ 

แต ก็ยังคงมีป ญหาการ

ทุจริตเกิดขึ้นอยูบาง เชน 

เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๙ มีขาว

กรณีของประธานาธิบดีถูกปลดออกจากตําแหนงเพราะเขาไปมี

สวนเกีย่วของในการเอือ้ประโยชนใหพวกพอง โดยการถูกกลาวหาวา

ใหเพือ่นสนทิของครอบครวัเขามาแทรกแซงการบริหารประเทศ รวมถึง

ใชความสัมพันธท่ีใกลชิดกับประธานาธิบดีแสวงหาประโยชนสวนตัว 

ผลที่เกิดขึ้นคือถูกดําเนินคดีและตั้งขอหาวาพัวพันการทุจริตและ

ใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบเพื่อเอื้อผลประโยชนใหแกพวกพอง 
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๙๘ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

ที่มา : https://teen.mthai.com/education /119903.html

กรณทีีเ่กดิขึน้นีป้ระชาชนเกาหลีใตไดมกีารรวมตัวกนัประทวงกวาพันคน

เรียกรองใหประธานาธิบดีคนดังกลาวลาออกจากตําแหนงหลังมีเหตุ

อื้อฉาวทางการเมือง

อีกกรณีที่จะกลาวถึง

เพือ่เปนตวัอยางการตอตาน

การกระทําที่ ไม ถูกต อง 

คือ การที่นักศึกษาคนหนึ่ง

ไดเขาเรยีนในมหาวทิยาลยั

ทั้งที่ผลคะแนนที่เรียนมา

น้ันไมไดสูง และนักศึกษา

ดังกลาวมีคุณสมบัติไมตรง

กับการคัดเลือกโควตานักกีฬาที่กําหนดไววาจะตองผานการแขงขัน

ประเภทเดี่ยว แตนักศึกษาคนดังกลาวผานการแขงขันประเภททีม 

เทากับวาคุณสมบัตไิมถกูตองแตไดรบัเขาเรยีนในมหาวทิยาลยัดงักลาว 

การกระทาํเชนนีจ้งึเปนสาเหตหุนึง่ของการนาํไปสูการประทวงตอตาน

จากนกัศกึษาและอาจารยของมหาวทิยาลยัดงักลาว ซ่ึงทางมหาวทิยาลัย

ก็ไมสามารถใหคําตอบที่ชัดเจนแกกลุ มผู ประทวงได จนในที่สุด 

ประธานของมหาวิทยาลัยดังกลาวจึงลาออกจากตําแหนง

 ๒.  ประเทศบราซิล ปลายป พ.ศ. ๒๕๕๙ ประชาชน

ในประเทศบราซลิไดมีการชมุนมุประทวงการทจุริตทีเ่กดิขึน้ เปนการ

แสดงออกถึงความไมพอใจตอวัฒนธรรมการโกงของระบบราชการ

ของประเทศ โดยมีประชาชนจํานวนหลายหมื่นคนเขารวมการชุมนุม

ในครั้งนี้ และมีการแสดงภาพหนูเพื่อเปนสัญลักษณในการประณาม
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๙๙  

ที่มา : https://www.dailynews.co.th/ foreign/540734

ตอนกัการเมอืง ทีท่จุรติ 

การประทวงดังกลาว

ยังถือว ามีขนาดเล็ก

กวาครั้งกอน เพราะ

ท่ีผานมาไดมกีารทุจริต

เ กิ ด ขึ้ น แ ล ะ มี ก า ร

ประทวง จนในที่สุด

ประธานาธิบดีไดถกูปลด

จากตําแหนง เนื่องจากการกระทําที่ละเมิดตอกฎระเบียบเรื่อง

งบประมาณ

จากตัวอยางขางตนแสดงใหเห็นถึงความต่ืนตัวของประชาชน 

ทีอ่อกมาตอตานตอการทุจรติ ไมวาจะเปนการทจุรติในระดับหนวยเลก็ๆ 

หรือระดับประเทศ เปนการแสดงออกซ่ึงการไมทนตอการทุจริต

การไมทนตอการทุจริตสามารถแสดงออกมาไดหลายระดับตั้งแต

การเหน็คนท่ีทําทุจรติแลวตนเองรูสกึไมพอใจ มกีารสงเร่ืองตรวจสอบ 

รองเรยีน และในทีส่ดุคือการชมุนมุ ประทวง ตามตัวอยางทีไ่ดนาํมาแสดง

ใหเห็นขางตน ตราบใดที่สามารถสรางใหสังคมไมทนตอการทุจริตได 

เมื่อนั้นปญหาการทุจริตก็จะลดนอยลง แตหากจะใหเกิดผลดียิ่งขึ้น 

จะตองสรางใหเกิดความละอายตอการทุจริต ไมกลาที่จะทําทุจริต 

โดยนาํเอาหลกัธรรมทางศาสนามาเปนเครือ่งมอืในการสัง่สอน อบรม 

ในขณะเดยีวกนัหากมกีารทจุรติเกดิขึน้ กระบวนการแสดงออกตอการ

ไมทนตอการทุจริตจะตองเกิดขึ้น และมีการเปดเผยชื่อบุคคลที่ทุจริต

ใหกับสาธารณชนไดรับทราบอยางทั่วถึง เมื่อสังคมมีทั้งกระบวนการ

ในการปองกันการทุจริตและปราบปรามการทุจริตที่ดี รวมถึง

การสรางใหสังคมเปนสังคมที่ไมทนตอการทุจริต มีความละอายตอ
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๑๐๐ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

การทําทุจริตแลว ปญหาการทุจริตจะลดนอยลง ประเทศชาติ

จะสามารถพัฒนาไดมากขึ้น

สําหรับระดับการทุจริตที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนในระดับใด

ลวนแลวแตสงผลกระทบตอสังคมและประเทศชาติทั้งสิ้น บางคร้ัง

การทจุรติเพยีงนดิเดยีวอาจนาํไปสูการทจุรติอยางอ่ืนทีม่ากกวาเดมิได 

การมีวัฒนธรรม คานิยม หรือความเชื่อที่ไมถูกตองก็สงผลใหเกิดการ

ทจุรติได เชน การมอบเงนิอดุหนนุแกสถานศกึษาเพือ่ใหบตุรของตนได

เขาศกึษาในสถานท่ีแหงน้ัน หากพิจารณาแลวอาจพบวาเปนการชวยเหลอื

สถานศึกษาเพื่อที่สถานศึกษาแหงนั้นจะไดนําเงินที่ไดไปพัฒนา

สภาพแวดลอม การเรยีนการสอนของทางสถานศกึษาตอไป แตการกระทาํ

ดังกลาวนี้ไมถูกตอง เปนการปลูกฝงสิ่งที่ไมดีใหเกิดขึ้นในสังคม 

และตอไปหากกระทําเชนนี้เรื่อยๆ จะมองวาเปนเรื่องปกติที่ทุกคน

ทํากัน ไมมีความผิดแตอยางใด จนทําใหแบบแผนหรือพฤติกรรม

ทางสงัคมทีด่ ีถกูกลืนหายไปกบัการกระทําทีไ่มเหมาะสมเหลานี ้ตวัอยาง

การมอบเงินอุดหนุนแกสถานศึกษายังคงเกิดขึ้นในประเทศไทย

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในสถานศึกษาที่มีชื่อเสียงซ่ึงหลายคน

อยากใหบุตรของตนเขาศึกษาในสถานที่แหงนั้น แตดวยขอจํากัด

ทีไ่มสามารถรบันกัเรยีน นกัศกึษาไดทัง้หมด จงึทาํใหผูปกครองบางคน

ตองใหเงินกับสถานศึกษา เพื่อใหบุตรของตนเองไดเขาเรียน

๔. การลงโทษทางสังคม (Social Sanctions)
คําวา “การลงโทษโดยสังคม” หรือเรียกวา “การลงโทษ

ทางสังคม” ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษคําวา “Social Sanction”

พจนานกุรมศพัทสงัคมวทิยาฉบับราชบณัฑติยสถาน (๒๕๓๒ : 

๓๖๑ - ๓๖๒) ไดใหความหมายของคําวา “Social Sanctions” 
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๐๑  

เปนภาษาไทยวา สทิธานมุติัทางสงัคม หมายถึง การขูวาจะลงโทษหรอื

การสัญญาวาจะใหรางวลัตามทีก่ลุมกาํหนดไวสาํหรบัการประพฤตปิฏบิตัิ

ของสมาชิกเพื่อชักนําใหสมาชิกกระทําตามขอบังคับและกฎเกณฑ

Radcliffe-Brown (๑๙๕๒ : ๒๐๕) อธิบายการลงโทษ

โดยสังคมวาเปนปฏิกิริยาตอบสนองทางสังคมอยางหน่ึงและเปนการ

แสดงออกถึงพฤติกรรมที่เปนดานตรงกันขามระหวางการเห็นชอบ

กับการไมเห็นชอบ พูดอีกอยางหนึ่งก็คือ การลงโทษโดยสังคมนั้น

มคีณุลกัษณะวภิาษ (Dialectic) คือมทีัง้ดานบวกและดานลบอยูภายใน

ความหมายของตวัเอง สาํหรบัการลงโทษโดยสงัคมเชงิบวก (Positive 

Social Sanctions) จะอยูในรปูของการใหการสนบัสนนุหรอืการสราง

แรงจูงใจ ฯลฯ ใหแกปจเจกบุคคลและสังคมใหประพฤติปฏิบัติให

สอดคลองกบัปทสัถานของชมุชนหรอืของสังคม จากการศกึษายงัพบดวย

วาการลงโทษโดยสังคม เชิงบวกน้ันอาจเปนการสรางแรงจูงใจ

ใหแกสงัคม เพือ่ยกระดบัปทสัถานของสังคมในระดับทองถ่ินใหไปสอดคลอง

กับปทัสถานใหมในระดับระหวางประเทศ

Whitmeyer (๒๐๐๒ : ๖๓๐-๖๓๒) กลาววา การลงโทษ

โดยสงัคม มทีัง้เชงิบวกและเชงิลบ เปนการทาํงานตามกลไกของสงัคม 

การลงโทษโดยสงัคมเปนมาตรการควบคมุทางสังคมทีต่องการใหสมาชกิ

ในสังคมประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑที่สังคมยอมรับ

รวมกัน เมื่อสมาชิกปฏิบัติตามก็จะมีการใหรางวัลเปนแรงจูงใจ 

และลงโทษเมื่อสมาชิกไม ปฏิบัติตามกฎเกณฑของสังคมและ

จะแสดงการไมยอมรับสมาชิก คนหนึ่งหรือกลุมคนกลุมหนึ่ง 

โดยสรุปแลว การลงโทษโดยสังคม (Social Sanction) 

หมายถึง ปฏิกิริยาปฏิบัติทางสังคม เปนมาตรการควบคุมทางสังคม

ที่ตองการใหสมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือ
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๑๐๒ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

กฎเกณฑท่ีสังคมกําหนด โดยมีทั้งดานลบและดานบวก การลงโทษ

โดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanction) เปนการลงโทษ

โดยการกดดนัและแสดงปฏกิริยิาตอตานพฤตกิรรมของบคุคลทีไ่มปฏบิตัิ

ตามกฎเกณฑของสังคม ทําใหบุคคลนั้นเกิดความอับอายขายหนา 

สําหรับการลงโทษโดยสังคมเชิงบวกหรือการกระตุนสังคมเชิงบวก 

(Positive Social Sanction) เปนการแสดงออกในเชิงสนับสนุน

หรือใหรางวัลเปนแรงจูงใจ เพื่อใหบุคคลในสังคมประพฤติปฏิบัติ

ตามกฎเกณฑของสังคม

การลงโทษทางสังคม เปนการลงโทษกับบุคคลที่ปฏิบัติตน

ฝาฝนกับธรรมเนียม ประเพณี หรือแบบแผนท่ีปฏิบัติตอๆ กันมา

ในชมุชน มกัใชในลกัษณะการลงโทษทางสงัคมเชงิลบมากกวาเชงิบวก 

การฝาฝนดังกลาวอาจจะไมผิดกฎหมาย แตดวยธรรมเนียมท่ีปฏิบัติ

สืบตอกันมานั้นถูกละเมิด ถูกฝาฝน หรือถูกดูหมิ่นเกี่ยวกับความเชื่อ

ของชุมชน ก็จะนําไปสูการตอตานจากคนในชุมชน แมวาการฝาฝน

ดงักลาวจะไมผดิกฎหมายก็ตาม และท่ีสาํคญัไปกวาน้ัน หากการกระทํา

ดังกลาวผิดกฎหมายดวยแลว อาจสรางใหเกิดความไมพอใจขึ้นได 

ไมเพียงแตในชุมชนนั้น แตอาจเกี่ยวเนื่องไปถึงชุมชนอื่นรอบขาง 

หรอืเปนชุมชนท่ีใหญท่ีสดุ นัน่คอื ประชาชนทัง้ประเทศซึง่การลงโทษ

ทางสังคมมีทั้งดานบวกและดานลบ ดังนี้ 

การลงโทษโดยสังคมเชิงบวก (Positive Social Sanctions) 

จะอยูในรูปของการใหการสนับสนุนหรือการสรางแรงจูงใจ หรือการ

ใหรางวัล ฯลฯ แกบุคคลและสังคม เพื่อใหประพฤติปฏิบัติสอดคลอง

กับปทัสถาน (Norm) ของสังคมในระดับชุมชนหรือในระดับสังคม 

การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanctions) 

AW_��������������_new62.indd   102 30-Oct-19   2:05:56 PM



เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๑๐๓  

จะอยูในรปูแบบของการใชมาตรการตางๆ ในการจดัระเบยีบสงัคม เชน 

การวากลาวตกัเตอืน ซึง่เปนมาตรการขัน้ตํา่สดุเร่ือยไปจนถงึการกดดัน

และบีบคั้นทางจิตใจ (Moral Coercion) การตอตาน (Resistance) 

และการประทวง (Protest) ในรปูแบบตางๆ ไมวาจะโดยปจเจกบคุคล

หรือการชุมนุมของมวลชน

การลงโทษทางสังคมทางลบ จะสรางใหเกิดการลงโทษตอ

บคุคลท่ีถูกกระทํา การลงโทษประเภทนีเ้ปนลงโทษเพือ่ใหหยดุกระทาํ 

ในสิ่งท่ีไมถูกตอง และบุคคลที่ถูกลงโทษจะเกิดการเข็ดหลาบ ไม

กลาที่จะทําในสิ่งนั้นอีก การลงโทษประเภทนี้มีความรุนแรงแตกตาง

กัน ตั้งแตการวากลาวตักเตือน การนินทา การประจาน การชุมนุม

ขับไล ซึ่งเปนการแสดงออกถึงการไมทน ไมยอมรับตอสิ่งที่บุคคลอื่น

ไดกระทําไป ดังนั้น เมื่อมีใครที่ทําพฤติกรรมเหลานั้นขึ้น จึงเปนการ

สรางใหเกิดความไมพอใจแกบุคคลรอบขาง หรือสังคม จนนําไปสู

การตอตานดังกลาว

การลงโทษทางสงัคมจะมคีวามรนุแรงมากหรอืนอย ก็ขึน้อยูกบั

การกระทําของบุคคลนั้นวารายแรงขนาดไหน หากเปนเรื่องเล็กนอย 

จะถกูตอตานนอย แตหากเรือ่งนัน้เปนเร่ืองรายแรง เรือ่งทีเ่กดิขึน้ประจาํ 

หรือมีผลกระทบตอสังคม การลงโทษก็จะมีความรุนแรงมากข้ึนดวย 

เชน หากมีการทุจริตเกิดขึ้นก็อาจนําไปเปนประเด็นทางสังคม

จนนําไปสู การต อต านจากสังคมได   เพราะการทุจริตถือว า

เปนสิ่งท่ีไมถูกตอง  ผิดกฎหมาย และผิดตอศีลธรรม บอยครั้ง

ทีมี่การทจุริตเกดิขึน้จนเปนสาเหตขุองการชมุนมุประทวง เพือ่กดดนั 

ขบัไลใหบคุคลนัน้หยดุการกระทาํดงักลาว หรอืการออกจากตาํแหนงนัน้ๆ 

หรือนําไปสูการตรวจสอบและลงโทษโดยกฎหมาย
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๑๐๔ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธคิีดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม
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เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๐๕  

บทที่ ÷ 
การรŒองàรียนการทØ¨รÔต
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๑๐๖ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

ช่องทางและวÔ¸ีการรŒองàรียนการทØ¨รÔต

สามารถรองเรียนมายังสํานักงาน ป.ป.ช. ไดโดยมีวิธีการดังนี้

๑)  ทําเปนหนังสือ “เรียน เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.” 

และสงไปทีส่าํนักงาน ป.ป.ช. เลขท่ี ๓๖๑ ถนนนนทบรุ ีตําบลทาทราย 

อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ หรือสงมาที่ สํานักงาน ป.ป.ช. 

ประจําจังหวัดใกลบานของทาน

๒)  กลาวหาดวยวาจาโดยตรงตอเจาหนาท่ีของสํานักงาน ป.ป.ช. 

สวนกลาง หรือสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด เพื่อใหเจาหนาที่

ทําการบันทึกคํากลาวหาไวเปนพยานหลักฐาน

๓)  ทางโทรศัพทหมายเลข ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ – ๔๙ หรือ

สายดวน ป.ป.ช. โทร. ๑๒๐๕

๔)  ทางเว็บไซตสํานักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th 

หัวขอ “รองเรียน”

โดยในคํากลาวหา ตองมีรายละเอียด ดังนี้

๑) ชือ่ – สกลุ ทีอ่ยู และหมายเลขโทรศพัทของผูกลาวหา

๒)  ชื่อ – สกุล ตําแหนง สังกัด ของผูถูกกลาวหา

๓)  ระบุขอกลาวหาการกระทําความผิด 

๔)  บรรยายการกระทําความผิดอยางละเอียดตามหัวขอ 

ดังนี้

๔.๑ หาก เป นการกระทํ าความ ผิดต  อหน  าที่ 
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๐๗  

การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

การกระทําความผิดต อตําแหนงหน าที่ ใน

การยตุธิรรม จะตองระบวุา การกระทําความผิด

เกิดข้ึนเมื่อใด มีขั้นตอนหรือรายละเอียด

การกระทําความผิดอยางไร มีพยานบุคคลรูเห็น

เหตุการณหรือไม มีเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ

หรอืไม (ถาไมสามารถนาํมาไดใหระบวุาใครเปน

ผู  เก็บรักษา) และในเร่ืองน้ีได ร องเรียนตอ

หนวยงานใดบาง เมื่อใด และผลเปนประการใด

๔.๒ หากเปนการกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ หรือมี

ทรพัยสนิเพิม่ขึน้ผิดปกติ จะตองระบวุา ฐานะเดิม

ของผู  ถู กกล  าวหา และภรรยาหรือสามี 

รวมทั้งบิดามารดาของทั้งสองฝายเปนอยางไร

ผูถูกกลาวหา และภรรยาหรอืสาม ี มอีาชพีอืน่ๆ 

หรอืไม ถามอีาชพีอืน่แลวมรีายไดมากนอยเพยีงใด 

และทรพัยสนิทีจ่ะแสดงใหเหน็วารํา่รวยผดิปกติ

มีอะไรบาง เชน 

-  บาน มีจํานวนกี่หลัง ตั้งอยูที่ใด (เลขที่บาน 

ถนน ซอย ตําบล/แขวง อําเภอ/เขต จังหวัด) 

ซื้อเมื่อใด และราคาขณะซื้อเทาใด

-  ที่ดิน มีจํานวนกี่แปลง ตั้งอยูที่ใด (ถนน ซอย 

ตําบล/แขวง อําเภอ/เขต จังหวัด) ซื้อเมื่อใด 

และราคาขณะซื้อเทาใด
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๑๐๘ เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

-  รถยนต มีจํานวนกี่คัน ยี่หอ รุน สี หมายเลข

ทะเบียนรถ ซื้อเมื่อใด จากใคร และราคา

ขณะซื้อเทาใด

-  มีเงินฝากที่ธนาคารใด สาขาใด

-  รวมทั้งทรัพยสินอื่นๆ

สําคัญที่สุด คือ ตองใหขอมูลเกี่ยวกับชื่อ – สกุล ท่ีอยู  

หมายเลขโทรศัพท ของผูกลาวหาท่ีสามารถติดตอไดอยางชัดเจน 

เพื่อประโยชนในการติดตอกลับเพื่อยืนยันการกลาวหารองเรียน 

ขอทราบขอเท็จจริงเพิ่มเติมใหชัดเจนจนสามารถดําเนินการตอไปได 

และรายงานผลใหผู กลาวหาทราบ ทั้งนี้ ขอมูลจะถูกเก็บเปน

ความลับที่สุด ถาไมตองการใหมีการเปดเผยชื่อ ก็ใหบอกดวยวา

ใหปกปดชือ่ - ทีอ่ยูไวเปนความลบั ในการทาํคาํส่ังไตสวนจะไดระบไุว

ตามความประสงค

กรณีการรองเรียนโดยไมแจงชื่อ – สกุลจริง ถือวาเปน 

“บตัรสนเทห” จะตองระบุพยานหลกัฐานใหชดัเจนเพยีงพอทีจ่ะดาํเนนิการ

ไตสวนขอเท็จจริงได ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจะรับไวพิจารณา

ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. จะแจงกลับไปใหผูกลาวหาทราบวา

รบัเรือ่งไวพจิารณาและแจงผลการพจิารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

และหากประสงคจะติดตามเรื่องรองเรียน ก็สามารถติดตามได ดังนี้

๑) ติดตอดวยตนเองที่สํานักงาน ป.ป.ช. สวนกลาง หรือ

สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธีิคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๐๙  

๒) ทางโทรศัพท หมายเลข ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ – ๔๙ 

หรือสายดวน ป.ป.ช. โทร. ๑๒๐๕

๓) ทางเวบ็ไซต www.nacc.go.th หวัขอ “ตดิตามเร่ืองรองเรียน”

ทั้งนี้ โปรดจําเลขรับเรื่องจากสํานักงาน ป.ป.ช. /วัน เดือน ป 

ที่ยื่นเรื่อง / ชื่อ – สกุล เรื่อง ของผูถูกกลาวหา ดวย

นอกจากนี้ ยังสามารถรองเรียนไปยังหนวยงานตางๆ ไดดังนี้

๑) ศูนยบริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

(สายดวน) ทําเนียบรัฐบาลหมายเลข ๑๑๑๑ บริการรับแจง

เรื่องร องทุกข ตลอด ๒๔ ชั่วโมง หรือรับร องเรียนผานทาง 

โทร. ๐ ๒๒๘๓ ๑๒๗๑ - ๘๔

๒) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน โทร. ๐ ๒๒๗๑ ๘๐๐๐

๓) สาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ

ในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) สายดวน โทร. ๑๒๐๖

๔) ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย สายดวน โทร. ๑๕๖๗ 

หรือศูนยดํารงธรรมจังหวัด

๕) คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ในแตละจังหวัด

๖) แจงความ รองทุกข กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน 

ณ สถานีตํารวจในเขตอํานาจสอบสวน โดยพนักงานสอบสวนจะสง

เรือ่งท่ีหากอยูในอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังสาํนกังาน ป.ป.ช. 

เพื่อดําเนินการตอไป
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๑๑๐ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๑๑  

บทที่ ø 
การประยØกต์หลัก

ความ¾อà¾ียงดŒวยโมàดล 
STRONG : 

¨Ôต¾อà¾ียงตŒานทØ¨รÔต
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๑๑๒ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๘๙ พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชไดเสด็จขึ้นเถลิงถวัลย

ราชสมบัติ และเมื่อวันท่ี ๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๓ 

ณ พระท่ีนั่งไพศาลทักษิณ พระราชพิธีบรมราชาภิเษก

ในพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมิูพลอดุลยเดช นับเปน

เวลา ๗๐ ป ทีพ่ระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช

ทรงครองราชย ทรงมีพระราชปณิธานท่ีจะใหประชาชน

ชาวไทยไดประโยชนและความสุขอยางทัว่ถงึกนัทัง้ประเทศ 

โดย “คน” เปนศูนยกลางในการพัฒนา และทรงพระวิริยะ

อุตสาหะที่จะขจัดปญหาตางๆ ท้ังปญหาดานเศรษฐกิจ 

เกษตรกรรม สงัคม การศกึษา เปนตน เพือ่ยกระดับคณุภาพ

ชวีติของประชาชนชาวไทยสามารถพึง่พาตนเองอยางม่ันคง

และยั่งยืนตอไป 

พระบาทสมเด็ จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย เดช

ทรงพระราชทานแนวพระราชดําริหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

จากพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิต

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ 

โดยมีใจความตอนหน่ึงวา “...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทํา

ตามลําดับ ขั้นตองสรางพื้นฐาน คือ ความพอมี พอกิน พอใชของ

AW_��������������_new62.indd   112 30-Oct-19   2:06:13 PM



เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๑๓  

ประชาชนสวนใหญเปนเบื้องตนกอน โดยใชวิธีการและใชอุปกรณ

ที่ประหยัดแต ถูกต องตามหลักวิชา เมื่อได พื้นฐานมั่นคง

พรอมพอควรและปฏบิตัไิดแลว จงึคอยสรางคอยเสริมความเจริญและ

ฐานะเศรษฐกจิขัน้ทีส่งูข้ึนโดยลาํดบัตอไป หากมุงแตจะทุมเทสราง

ความเจริญยกเศรษฐกิจข้ึนใหรวดเร็วแตประการเดียว โดยไมให

แผนปฏิบัติการสัมพันธกับสภาวะของประเทศและของประชาชน

โดยสอดคลองดวย ก็จะเกิดความไมสมดุลในเรื่องตางๆ ข้ึน 

ซึ่งอาจกลายเปนความยุ งยากลมเหลวไดในที่สุด ดังเห็นไดที่

อารยประเทศหลายประเทศกําลังประสบปญหาทางเศรษฐกิจ

อยางรนุแรงอยูในเวลานี.้..” ซึง่เปนแนวพระราชดํารทีิพ่ระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานแกราษฎรมานาน

กวา ๔๐ ป เพื่อใหราษฎรสามารถดํารงชีวิตดวยการพ่ึงพาตนเอง 

มสีตอิยูอยางประมาณตน สามารถดาํรงชพีปกติสขุอยางมัน่คงและยัง่ยนื 

เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ องคการสหประชาชาติ 

(United Nations : UN) โดยนายโคฟ อันนัน เลขาธิการองคการ

สหประชาชาตไิดทลูเกลาทลูกระหมอมถวายรางวลัความสําเร็จสูงสุด

ดานการพัฒนามนุษยของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

(The Human Development Lifetime Achievement Award) 

เพือ่เทดิพระเกยีรต ิเปนกรณพีเิศษ ในวโรกาสทีท่รงครองสริิราชสมบตัิ

ครบ ๖๐ ป โดยนายโคฟ อนันนั ไดกลาวสดดุพีระเกยีรตคิณุพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และกลาวถึงปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงวาเปนหลักการที่มุ งเนนการกล่ันกรองในการบริโภค

เนนความพอประมาณและการมภูีมคิุมกนัในตวัเอง สามารถตานทาน
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๑๑๔ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน “ทางสายกลาง” จงึเปนการตอกยํา้

แนวทางที่สหประชาชาติที่มุ งเนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา

เ พ่ือ คุณภาพชีวิ ตที่ ดี และยั่ ง ยื นต  อมา ในป   พ .ศ .  ๒๕๕๐ 

สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย 

(United Nations Development Programme : UNDP) ไดกลาวถงึ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดพิมพในรายงานประจําป ๒๐๐๗ 

เพื่อเผยแพรปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปยังประเทศสมาชิกกวา 

๑๕๐ ประเทศทั่วโลก

STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดมีการวิเคราะหภาพอนาคต

ของประชาชนและสังคมไทยในระยะ ๕ ป ข  างหน าไว ว  า 

หากยุทธศาสตรชาติฯ ไดรับความรวมมือรวมใจจากทุกภาคสวน

ของสังคมไทยในการนําไปปฏิบัติจริง ประชาชนไทยจะมีความตื่นตัว

ตอการทุจริตมากขึ้น มีการใหความสนใจตอขาวสารและตระหนัก

ถึงผลกระทบของการทุจริตที่มีตอประเทศมากข้ึน มีการแสดงออก

ซึ่งการตอตานการทุจริตทั้งในชีวิตประจําวันและการแสดงออก

ผานสื่อสาธารณะและสื่อสังคมออนไลนตางๆ ประชาชนในแตละ

ชวงวัยไดรับกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมวาการทุจริตถือเปน

พฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและทําใหเกิดความเสียหาย

ตอประเทศแลว ยังเปนพฤติกรรมที่ผิดจริยธรรม ไมไดรับการยอมรับ

จากสังคม ประชาชนจะเริ่มเรียนรู การปรับเปล่ียนฐานความคิด
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เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๑๑๕  

ทีท่าํใหสามารถแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน

ส วนรวมได  วัฒนธรรมทางสังคมที่มีฐานอยู บนหลักปรัชญา

ของเศรษฐกจิพอเพยีงจะหลอหลอมใหประชาชนไมกระทาํการทจุริต

เนื่องจากมีพื้นฐานจิตท่ีพอเพียง มีความละอายตอการทุจริต

ประพฤติมิชอบ และไมยอมใหผูอื่นกระทําการทุจริตอันสงผลใหเกิด

ความเสียหายตอสังคมสวนรวม

เพื่ อให ภาพอนาคตดังกล าวสามารถบรรลุผลได จ ริง

หนวยงานทกุภาคสวนตองใหความสาํคญัอยางแทจรงิกับการปรบัประยกุต

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชประกอบกับหลักการตอตาน

การทจุรติอืน่ๆ  เพือ่สรางฐานคดิจิตพอเพียงตอตานการทุจริตใหเกดิข้ึน

เปนพื้นฐานความคิดของปจเจกบุคคล โดยประยุกตหลักบูรณาการ 

“STRONG” (รศ.ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, ๒๕๖๐) เปนแนวทาง

ในการพัฒนาวัฒนธรรมหนวยงาน 
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๑๑๖ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

คําอธิบายความหมายของ “STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต” 

๑)  S (sufficient) : ความพอเพียง ผูนํา ผูบริหาร บุคคล

ทุกระดับ องคกรและชุมชนนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาปรับประยุกตเปนหลักความพอเพียงในการทํางาน การดํารงชีวิต 

การพัฒนาตนเองและสวนรวม รวมถึงการปองกันการทุจริต

อยางยัง่ยนื ความพอเพียงตอสิง่ใดสิง่หนึง่ของมนษุยแมวาจะแตกตางกนั

ตามพ้ืนฐาน แตการตดัสนิใจวาความพอเพยีงของตนเองตองตัง้อยูบน

ความมีเหตุมีผล รวมทั้งไมเบียดเบียนตนเอง ผูอื่น และสวนรวม 

ความพอเพียงดงักลาวจงึเปนภูมคิุมกนัใหบุคคลนัน้ไมกระทาํการทจุรติ

ซึง่ตองใหความรูความเขาใจ (knowledge) และปลุกใหต่ืนรู (realize)

๒) T (transparent) : ความโปรงใส ผูนํา ผูบริหาร บุคคล

ทุกระดับ องคกร และชุมชนตองปฏิบัติงานบนฐานของความโปรงใส 

ตรวจสอบได ดังนั้น จึงตองมีและปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ ระเบียบ 

ขอปฏิบัติ กฎหมาย ดานความโปรงใส ซึ่งตองใหความรูความเขาใจ 

(knowledge) และปลุกใหตื่นรู (realize)

๓)  R (realize) : ความตื่นรู ผูนํา ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ 

องคกรและชุมชน มีความรูความเขาใจและตระหนักรูถึงรากเหงา

ของปญหาและภยัรายแรงของการทจุรติประพฤตมิชิอบภายในชมุชน

และประเทศ ความต่ืนรูจะบังเกดิเม่ือไดพบเห็นสถานการณทีเ่สีย่งตอ

การทุจริต ยอมจะมีปฏิกิริยาเฝาระวังและไมยินยอมตอการทุจริต

ในที่สุดซึ่งตองใหความรู ความเขาใจ (knowledge) เกี่ยวกับ

สถานการณการทจุริตทีเ่กดิขึน้ ความรายแรงและผลกระทบตอระดบั

บุคคลและสวนรวม
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๑๗  

๔)  O (onward) : มุงไปขางหนา ผูนํา ผูบริหาร บุคคล

ทกุระดบั องคกรและชมุชน มุงพฒันาและปรบัเปลีย่นตนเองและสวนรวม

ใหมคีวามเจรญิกาวหนาอยางยัง่ยนืบนฐานความโปรงใส ความพอเพยีง

และรวมสรางวัฒนธรรมสุจริตใหเกิดขึ้นอยางไมยอทอ ซ่ึงตองมี

ความรูความเขาใจ(knowledge) ในประเด็นดังกลาว

๕)  N (knowledge) : ความรู  ผู นํา ผู บริหาร บุคคล

ทกุระดบั องคกรและชมุชน ตองมคีวามรูความเขาใจ สามารถนาํความรู

ไปใช สามารถวิเคราะห สังเคราะห ประเมินไดอยางถองแท ในเรื่อง

สถานการณการทุจริต ผลกระทบที่มีต อตนเองและสวนรวม 

ความพอเพียงตานทุจริต การแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและ

ผลประโยชนสวนรวมทีมี่ความสาํคญัยิง่ตอการลดการทจุรติในระยะยาว 

รวมทั้งความอายไมกลาทําทุจริตและความไมทนเมื่อพบเห็นวา

มีการทุจริตเกิดขึ้น เพื่อสรางสังคมไมทนตอการทุจริต 

๖) G (generosity) : ความเอือ้อาทร คนไทยมคีวามเอ้ืออาทร 

มเีมตตา นํา้ใจ ตอกนับนฐานของจติพอเพยีงตานทจุรติ ไมเอือ้ตอการรบั

หรือการใหผลประโยชนหรือตอพวกพอง

S (sufficient): ความพอเพียง 

พระราชดํารัสพระราชทานแกบุคคลตางๆ ที่เขาเฝาฯ 

ถวายชัยมงคลเนือ่งในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสดิาลยั 

สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต วันศุกรที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ 

“...คาํวาพอเพยีง มคีวามหมายกวางออกไปอกี ไมไดหมายถึง

การมีพอสําหรับใชของตัวเอง มีความหมายวาพอมี พอกิน พอมี

พอกินนี้ ถาใครไดมาอยูที่นี่ ในศาลานี้เมื่อ ๒๔ ป ๒๕๑๗ ถึง ๒๕๔๑ 
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๑๑๘ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

ก็ ๒๔ ปใชไหม วันนั้นไดพูดถึงวา เราควรจะปฏิบัติใหพอมีพอกิน 

พอมี พอกินนี้ก็แปลวาเศรษฐกิจพอเพียงน่ันเอง ถาแตละคน

พอมี พอกินก็ใชได  ยิ่งถ าทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดีและ

ประเทศไทยก็เวลานั้น ก็เริ่มจะเปนไมพอมี พอกิน บางคนก็มีมาก 

บางคนก็ไมมีเลย สมัยกอนนี้พอมีพอกิน มาสมัยนี้ชักจะไมพอมี 

พอกนิ จงึตองมนีโยบายทีจ่ะทาํเศรษฐกจิพอเพยีง เพือ่ทีจ่ะใหทกุคน

มีพอเพียงได...” 

“...คําวาพอก็เพียง พอเพียงนี้ก็พอ ดังนั้นเอง คนเราถาพอ

ในความตองการ กม็คีวามโลภนอย เมือ่มคีวามโลภนอย กเ็บยีดเบยีน

คนอื่นนอย ถาทุกประเทศใดมีความคิด อันน้ีไมใชเศรษฐกิจ 

มคีวามคดิวา ทาํอะไร ตองพอเพยีง หมายความวา พอประมาณ ไมสดุโตง 

ไมโลภอยางมาก คนเรากอ็ยูเปนสุข พอเพียงนีอ้าจจะมมีาก อาจจะมี

ของหรหูราก็ได แตวาตองไมไปเบยีดเบยีนคนอืน่ ตองใหพอประมาณ 

พูดจาก็พอเพียง ทําอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง…”

“...อยางเคยพูดเหมือนกันวา ทานท้ังหลายที่นั่งอยูตรงนี้  

ถาไมพอเพียงคืออยากจะไปนั่งบนเกาอี้ของผูที่อยูขางๆ อันนั้น

ไมพอเพียงและทําไมได ถาอยากนั่งอยางนั้นก็เดือดรอนกันแน

เพราะวาอดึอดั  จะทาํใหทะเลาะกนั และเมือ่มกีารทะเลาะกันก็ไมมี

ประโยชนเลย ฉะนั้นควรที่จะคิดวาทําอะไรพอเพียง...”

“...ถ าใครมีความคิดอยางหน่ึงและตองการใหคนอื่น

มีความคิดอยางเดียวกับตัวซึ่งอาจจะไมถูก อันน้ีก็ไมพอเพียง 

การพอเพียงในความคิดก็คือแสดงความคิด ความเห็นของตัว

และปลอยใหอีกคน พูดบางและมาพิจารณาวาที่เขาพูดกับที่
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๑๑๙  

เราพูด อันไหนพอเพียงอันไหนเขาเรื่อง ถาไมเขาเรื่องก็แกไข

เพราะวาถาพูดกันโดยที่ไมรูเรื่องกัน ก็จะกลายเปนการทะเลาะ 

จากการทะเลาะดวยวาจาก็กลายเปนการทะเลาะดวยกาย 

ซึ่งในที่สุดก็นํามาสูความเสียหาย เสียหายแกคนสองคนที่เปน

ตัวการ เปนตัวละครทั้งสองคน ถาเปนหมูก็เลยเปนการตีกัน

อยางรนุแรง ซึง่จะทาํใหคนอืน่อกีมากเดอืดรอน ฉะนัน้ ความพอเพยีงนี้

ก็แปลวา ความพอประมาณและความมีเหตุผล...”

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ไดประมวลและกลั่นกรองจากพระราชดํารัสของพระบาท

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 

และขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตนําไปเผยแพร ซ่ึงพระบาท

สมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดลุยเดชทรงพระกรณุาปรบัปรงุแกไข

และทรงพระกรณุาโปรดเกลาโปรดกระหมอม พระราชทานพระบรม-

ราชานุญาตตามที่ขอพระมหากรุณาธิคุณโดยมีใจความวา 

“เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยู

และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ต้ังแต ระดับครอบครัว 

ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ

ใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ

เพื่อใหกาวทันตอโลก ยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมี

ระบบภูมิคุ มกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใดๆ 

อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ี จะตอง

อาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางย่ิง 
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๑๒๐ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

ในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการ

ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของ

คนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ  นักทฤษฎี และนักธุรกิจ

ในทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต และใหมี

ความรอบรูทีเ่หมาะสม ดาํเนนิชวีติดวยความอดทน ความเพยีร มีสติ 

ปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับ

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางท้ังดานวัตถุ สังคม 

สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี”

คณุลกัษณะท่ีสาํคัญของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงประกอบดวย 

๓ หวง ๒ เงื่อนไข คือแนวทางการดําเนินชีวิตใหอยูบนทางสายกลาง

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อพนจากภัยและวิกฤติการณ

ตางๆ ที่เกิดขึ้นกอใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีอยางมั่นคงและยั่งยืน 

 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอความจําเปน

ไมมากเกินไป ไมนอยเกินไป และตองไมเบียดเบียนตนเอง

และผูอื่น

 ความมเีหตผุล หมายถงึ การตดัสนิใจดาํเนนิการเรือ่งตางๆ 

อยางมเีหตผุลตามหลกัวชิาการ หลกักฎหมาย หลกัศลีธรรม 

จริยธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม คิดถึงปจจัยที่เกี่ยวของ

อยางถีถ่วน โดยคาํนงึถงึผลทีค่าดวาจะเกดิขึน้จากการกระทาํน้ันๆ 

อยางรอบคอบ

 มีภูมิคุมกันที่ดีในตัวเอง หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอม

รับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้น เพื่อใหสามารถปรับตัวและรับมือ

ไดอยางทันทวงที
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เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๒๑  

เงื่อนไขในการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมต างๆ 

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

๑. เงื่อนไขความรู  ประกอบดวย ความรอบรู  เกี่ยวกับ

วิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของรอบดาน ความรอบคอบท่ีจะนําความรู

เหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและ

ความระมัดระวังในการปฏิบัติ 

๒. เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสราง ประกอบดวย 

มีความตระหนักใน คุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน 

มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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๑๒๒ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีงเปนแนวทางดําเนนิชวีติทางสายกลาง 

การพึ่งตนเอง รูจักประมาณตนอยางมีเหตุผล อยูบนพื้นฐานความรู

และคุณธรรมในการพิจารณา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดําเนินการ

ไมได เฉพาะเจาะจงในเรื่องของเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว

แตยงัครอบคลมุไปถงึการดาํเนินชวีติดานอืน่ๆ ของมนษุยใหอยูรวมกนั

ในสังคมไดอยางปกติสุข อยางเชน หากเรามีความพอเพียง เราจะ

ไมทุจริต คดโกง ไมลักขโมยของ เบียดเบียนผูอื่น ก็จะสงผลใหผูอื่น

ไมเดือดรอน สังคมก็อยูไดอยางปกติสุข 

แบบอยางในเรื่องของความพอเพียง
เรือ่ง ฉลองพระองค บทความ “พอเพียง”: หนังสอืพมิพคม ชดั ลกึ 

๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙

นายสุนทร ชนะศรีโยธิน เจาของรานสูท “วินสัน เทเลอร” ได

บอกเลาพระราชจริยวัตรในดาน “ความพอเพียง” ท่ีพระองคทาน

ทรงปฏิบัติมาอยางตอเนื่อง วา “นายตํารวจนํามาใหผมซอม 

เปนผารัดอกสําหรับเลนเรือใบสภาพเกามากแลว นายตํารวจทานนั้น

บอกวาไมมีรานไหนยอมซอมใหเลย ผมเห็นวายังแกไขไดก็รับมา

ซอมแซมใหไมคิดเงิน เพราะแคนึกอยากบริการแกไขใหดีใหลูกคา

ประทบัใจ แตไมรูมากอนวาเขาเปนเจาหนาท่ีในพระราชสาํนกัตอนนัน้

ผมบอกไมคิดคาตัดบอกเขาวาไมรับเงิน แกไขแคนี้ ผมมีนํ้าใจ ผมเปด

รานเสื้อเพราะตองการใหมีชื่อเสียงดานคุณภาพและบริการลูกคา

มากกวา แกไขนิดเดียวก็อยากทําใหเขาดีๆ ไมตองเสียเงิน ตอนนั้น

เขาถามผมอีกวา แลวจะเอามาใหทําอีกไดไหม เราก็บอกไดเลย

ผมบริการให จากน้ันเราก็รับแกชุดใหใหนายตํารวจทานน้ีเร่ือยๆ 

เขาขอใหคิดเงินก็ไมคิดให พอครั้งที่ ๕ นี่สิ ทานเอาผามา ๔-๕ ผืน 
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๒๓  

จะใหตัดถามผมวาเทาไหรๆ แลวก็รีบควักนามบัตรมาใหผม 

ทานชื่อ พล.ต.ต. จรัส สุดเสถียร ตําแหนงเขียนวา เปนนายตํารวจ

ประจําราชสํานัก ท านบอกว า “ส่ิงที่ เถ าแก ทําให  เป นของ

พระเจาอยู หัวนะ” ผมอึ้งมากรีบยกมือทวมหัว ดีใจที่ไดรับใช

เบื้องพระยุคลบาทแลว” นายสุนทรเลาดวยนํ้าเสียงต้ืนตันใจ แตละ

ฉลองพระองคที่ไดรับมาใหซอมแซม ถาเปนคนอื่นผาเกาขนาดนั้น

เขาไมซอมกนัแลว เอาไปทิง้หรอืใหคนอืน่ๆ ไดแลว แตพระเจาอยูหวัรชักาลท่ี ๙ 

ทรงมคีวามมัธยสัถ แตละองคทีเ่อามาเกามาก เชน เสือ้สทูสฟีาชยัพฒันา 

ผาเกาสีซีดมากแลว ตรงตราชัยพัฒนามัวหมอง ตรงด้ินทองก็หลุด

เกอืบหมด ผมเอามาแกะหมดเลยใหโรงงานปกใหมใหเหมอืนแบบเดิม

เพราะเขาใจวาทานอยากไดฉลองพระองคองคเดิม แตเปล่ียนตรา

ใหดใูหม ถาสมมตุวินันีม้เีจาหนาทีม่าสงซอม พรุงนีเ้ยน็ๆ ผมกท็าํเสรจ็

สงคืนเขาไป เจาหนาท่ีท่ีมารับฉลองพระองคชอบถามวา ทําไมทําไว 

ผมตอบเลยวา เพราะตั้งใจถวายงานครับ ผมอยูผืนแผนดินไทย 

ใตรมพระบารมขีองพระองค ผมก็อยากไดรับใชเบือ้งพระยคุลบาทสักเร่ือง  

ผมเปนแคชางตัดเสื้อ ไดรับใชขนาดนี้ผมก็ปลื้มปติที่สุดแลว”

“ผมถือโอกาสนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงของพระองคทานมา

ใชตลอด เสือ้ผาเกาๆ ทีไ่ดรบัมาวนัแรกทาํใหรูวาพระองคทรงอยูอยาง

ประหยัด มัธยัสถ ทรงเปนแบบอยางความพอเพียงใหแกประชาชน 

และเมื่อไดถวายงานบอยครั้งทําใหผมตระหนักวา คนเราวันหนึ่งตอง

คิดพิจารณาตัวเองวาสิ่งไหนบกพรองก็ตองแกไขส่ิงนั้น ทุกคนตอง

แกไขสิ่งที่บกพรองกอน งานถึงจะบรรลุเปาหมาย และเมื่อประสบ

ความสําเร็จแลว อยาลืมตั้งใจทําสิ่งดีๆ ใหประเทศชาติตลอดไป” 

ขอคิดและขอปฏิบัติดีๆ ที่ไดจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว 

ของชางสุนทร
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๑๒๔ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

ฉลองพระบาท ก.เปรมศลิป ชางซอมฉลองพระบาท รอยเทา

ในหลวง ร. ๙ รอยเทาของความพอเพียง

นายศรไกร แนนศรนีลิ หรอืชางไก ชางนอกราชสํานักผูถวายงาน

ซอมฉลองพระบาท ในหลวงรัชกาลที่ ๙ มานานกวา ๑๐ ป ปจจุบัน

ยงัเปนเจาของรานซอมรองเทา ก.เปรมศลิป บรเิวณสีแ่ยกพชิยั เขตดุสติ 

กรุงเทพฯ ประมาณป ๒๕๔๖ มีลูกคาสวมชุดพระราชสํานักมา ๒ คน 

เดนิประคอง ถงุผาลายสกอต ดานในเปนรองเทาเขามาในราน พอวาง

รองเทาลงก็กมลงกราบ เลยถามวา เอาอะไรมาให ลูกคารายนั้น

ตอบวา ฉลองพระบาทของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ไดยนิเทานัน้ 

ทําตัวไมถูก ขนลุก พูดอะไรไมถูก ในใจคิดแตเพียงวาโชคดีแลว 

ไมนกึไมฝนวาจะมโีอกาสไดซอมรองเทาของเจาฟาเจาแผนดิน ชางไก

เลาวา รองเทาคูแรกที่ในหลวง ร. ๙ ทรงนํามาซอม เปนรองเทาหนัง

สีดํา ทรงคัทชู แบรนดไทย เปนฉลองพระบาทคูโปรดของพระองค 

เบอร ๔๓ เทาที่สังเกตสภาพชํารุดทรุดโทรม ราวกับใสใชงานมาแลว

หลายสบิป ภายในรองเทาผกุรอนหลดุลอกหลายแหง ถาเปนคนท่ัวไป

จะแนะนําใหทิ้งแลวซื้อใหม

“จริงๆ ผมใชเวลาซอมรองเทาคูน้ันไมถึง ๑ ชั่วโมงก็เสร็จ

แตดวยความทีอ่ยากใหรองเทาคูนัน้อยูในบานใหนาน เลยบอกเจาหนาที่

วา ใชเวลาซอม ๑ เดอืน ซึง่ฉลองพระบาทคูนี ้ทรงโปรดใชทรงดนตรี”

นับจากนั้นเปนตนมาชางไกยังมีโอกาสไดถวายงานซอม

ฉลองพระบาทอีกหลายคู ซึ่งคูที่ ๒ และคูที่ ๓ เปนรองเทาหนังสีดํา 

ทรงคัทชู คูที่ ๔ ฉลองพระบาทหนังวัว ทรงฮาฟ มักใสในงานราชพิธี 

ซึง่ฉลองพระบาทคูนี ้มรีอยพระบาทติดมากบัแผนรองเทา ชางไกเกบ็

แผนรองเทาไวที่รานเพื่อความเปนสิริมงคล สวนฉลองพระบาทคูที่ ๕ 

ทรงนํามาเปลี่ยนพื้น ฉลองพระบาทคูท่ี ๖ เปนรองเทาเปดสน 

ซึ่งคุณทองแดง สุนัขทรงเลี้ยงกัด รวมแลวทั้งหมด ๖ คู
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๒๕  

“ผมซอมฉลองพระบาททกุคูอยางสดุความสามารถ ซึง่รองเทา

ของพระองคจะนาํไปวางปนกบัของลกูคาคนอืน่ไมได เลยซือ้พานมาใส

พรอมกับผาสีเหลืองมารอง แลวนําไปวางไว  ท่ีสูงที่สุดในราน 

เพราะทานคงทรงโปรดมาก สภาพรองเทาชํารุดมาก ซับใน

รองเทาหลุดออกมาหมด ถาเปนเศรษฐีทั่วไปคงจะไมนํามาใชแลว 

แตนี่พระองคยังทรงใชคูเดิมอยู”

ประการสําคัญท่ีทําใหชายผูนี้ไดเรียนรูจากพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช คือ “ความพอเพียง” ขนาด

ฉลองพระบาทขาดและเกายังสงมาซอม หากคนไทยเดินตามรอย

ของพระองคทาน ชีวิตไมฟุงเฟอจะเปนสุขกันมากกวานี้

ดร.สเุมธ ตนัตเิวชกลุ เขยีนไวในหนงัสอื “ใตเบือ้งพระยคุลบาท” 

วา

“...พระองคทาน ทรงเปนผูนาํอยางแทจริง ดูแคฉลองพระบาท

เปนตน พวกตามเสด็จฯท้ังหลายใสรองเทานอก และยิ่งมาจาก

ตางประเทศใสแลวนุมเทาด ีพระองคกลบัทรงรองเทาทีผ่ลติในเมอืงไทย 

คูละรอยกวาบาทสีดําเหมือนอยางที่นักเรียนใสกัน แมกระทั่งพวกเรา

ยังไมซื้อใสเลย...”

วันงานเปดตัวรายการทีวี “ธรรมดีท่ีพอทํา” และงานสัมมนา 

“ถอดรหัส” พอเริ่มบรรยาย ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ถามผูฟงวา 

พวกเรามีเสื้อผาคนละกี่ชุด ใสนาฬกาเรือนละเทาไหร หลายคน

แยงกันตอบ และพากันอึง้ เมือ่ ดร.สเุมธ ตนัตเิวชกลุ เลาวา “ครัง้หนึง่

ผมพยายามจะแอบดวูา พระองคทานใสนาฬกายีห่ออะไร จนพระองค

ทานรูสึกไดวาผมพยายามอยากจะดูยี่หอ ทานจึงยื่นขอพระหัตถ

มาใหดตูรงหนา จงึทราบวาพระองคทานใสนาฬการาคาเพยีงเรอืนละ 

๗๕๐ บาทเทานั้นซึ่งก็เดินตรงเหมือนกันกับนาฬกาเรือนแพง 

แมกระทั่งฉลองพระองคก็ทรงมีไมกี่ชุด ทรงใชจนเปอยซีด แตพวก
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๑๒๖ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

เรามักคิดวา การมีแบบเหลือกินเหลือใชจึงจะดี เพราะคนสมัยนี้เร่ิม

ไมเอาเกษตรกรรม แตเลอืกที ่จะทาํ อตุสาหกรรม (เปนศพัทท่ีบญัญตัิ

ขึ้นเอง) สุดทายอนาคตก็จะอดกิน”

ดร.สุเมธ ตันติเวชกุลถามอีกวา คนในหองนี้มีรองเทาคนละ

กี่คู  ก็มีนักธุรกิจสตรีตอบวา รอยกวาคู ดร.สุเมธ จึงถามตอวา 

วนันีใ้สมากีคู่ ถาจะใชใหคุม ทาํไมไมเอามาแขวนคอดวย (ทาํเอาบรรยากาศ

ในหองเงียบสงัดเพราะโดนใจกันเต็มๆ) กอนจะบอกวา พระองค

ทรงฉลองพระบาท  คูละ ๓๐๐-๔๐๐ บาท ขณะที่ขาราชบริพาร 

ใสรองเทาคูละ ๓-๔ พัน  แตเวลาที่พระองคทรงออกเยี่ยมราษฎร

ในพื้นที่หางไกล ที่สุดแลวขาราชบริพารก็เดินตามพระองคไมทันอยูดี 

เวลาเดนิคนเราใสรองเทาไดคูเดยีว อีกทัง้ฉลองพระบาทของพระองค

ยังถูกนําสงไปซอมแลวซอมอีก

ดินสอทรงงาน
สารคดี เฉลิมพระ เกี ยรติ เนื่ อ ง ในโอกาสมหามงคล 

เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ หมวด 

พระบารมีบันดาล ตอน ดินสอของพระเจาอยูหัว 

ดนิสอธรรมดาซึง่คนท่ัวไปอาจหาซือ้ไดดวยราคาเพยีงไมกีบ่าทนี้ 

เปนดินสอชนิดเดียวท่ีปรากฏอยูบนพระหัตถของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว ขณะทรงงานอันเนื่องมาจากพระราชดําริตางๆ 

พระบาทสมเด็ จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย เดช 

ทรงดินสอไมธรรมดาๆ โดยมีบันทึกวาในปหนึ่งๆ ทรงเบิกดินสอใช

เพียง ๑๒ แทง โดยทรงใชดินสอเดือนละ ๑ แทงเทานั้น เมื่อดินสอสั้น

จะทรงใชกระดาษมามวนตอปลายดนิสอใหยาวเพ่ือใหเขียนไดถนดัมอื

จนกระทั่งดินสอนั้นกุดใชไมไดแลว เนื่องจากพระบาทสมเด็จ
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๒๗  

พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชทรงมแีนวพระราชดาํรทิีเ่ปนเหตเุปนผล 

ดินสอ ๑ แทง ทานไมไดมองวาเราตองประหยัดเงินในกระเปา 

แตทานมองวาดินสอ ๑ แทง ตองใชทรัพยากรหรือพลังงานเทาไหร 

ตองใชทรพัยากรธรรมชาตคิอืไม แรธาตทุีทํ่าไสดนิสอ การนาํเขาวตัถดุบิ

ที่นําเขาตางประเทศ พลังงานในกระบวนการผลิตและขนสง ดังนั้น 

การผลิตดินสอทุกแท งมีผลต อรายรับรายจ ายของประเทศ 

เปนสวนหนึ่งของมูลคาสินคานําเขาดานวัตถุดิบ และเปนการนํา

ทรพัยากรธรรมชาตทิีม่จีาํกดัมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ความประหยดั

ไมใชหมายถึงการไมใช แตยังรวมถึงการใชส่ิงตางๆ อยางมีสติและ

มีเหตุผล อันเปนสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง 

ดร.สเุมธ ตนัตเิวชกลุ เขยีนไวในหนงัสอื “ใตเบือ้งพระยคุลบาท” 

วา

“ทานผูหญงิบตุร ีบอกผมมาวา ปหนึง่ทานทรงเบกิดนิสอ ๑๒ แทง 

เดือนละแทง ใชจนกระทั่งกุด ใครอยาไดไปทิ้งของพระองคทานนะ 

จะทรงกริ้ว ทรงประหยัดทุกอยาง ทรงเปนตนแบบทุกอยาง 

ของทกุอยางมคีาสาํหรบัพระองคทานทัง้หมด ทกุบาท ทกุสตางค จะทรง

ใชอยางระมัดระวัง ทรงสั่งใหเราปฏิบัติงานดวยความรอบคอบ...”
 

หลอดยาสีพระทนต 
หลอดยาสีพระทนตของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช มีลักษณะแบนราบเรียบคลายแผนกระดาษ 

โดยเฉพาะบรเิวณคอหลอดยิง่ปรากฏรอยบุมลึกลงไปจนถงึเกลียวคอหลอด 

สาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะพระองคทานทรงใชดามแปรงสีพระทนต

ชวยรีดและกดจนเปนรอยบุม ศาสตราจารยพิเศษ ทันตแพทยหญิง 

ทานผูหญงิเพช็รา เตชะกมัพชุ ทนัตแพทยประจําพระองค อดีตคณบดี
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๑๒๘ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

คณะทันตแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดเขียนเลาวา 

“ครั้งหนึ่งทันตแพทยประจําพระองค กราบถวายบังคมทูลเร่ืองศิษย

ทันตแพทยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย บางคนมีคานิยมในการใชของ

ตางประเทศ และมรีาคาแพง รายทีไ่มมทีรพัยพอซ้ือหากย็งัขวนขวาย 

เชามาใชเปนการช่ัวครั้งชั่วคราว ซึ่งเทาที่ทราบมา มีความแตกตาง

จากสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ ทีท่รงนยิมใชกระเปาทีผ่ลิตภายใน

ประเทศเช นสามัญชนทั่วไป ทรงใช ดินสอสั้นจนตองต อด าม 

แมยาสีพระทนตของพระองคทาน ก็ทรงใชดามแปรงพระทนต

รีดหลอดยาจนแบนจนแนใจว าไม  มียาสีพระทนตหลงเหลือ

อยูในหลอดจริงๆ”

“เมื่อกราบบังคมทูลเสร็จ พระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว 

ทรงรับสั่งวา ของพระองคทานก็เหมือนกัน และยังทรงรับส่ังตอไป

อีกดวยวา เมือ่ไมนานมานีเ้องมหาดเล็กหองสรง เห็นวายาสพีระทนต

ของพระองคคงใชหมดแลวจึงไดนําหลอดใหมมาเปลี่ยนใหแทน 

เมือ่พระองคไดทรงทราบ ก็ไดขอใหเขานาํยาสพีระทนตหลอดเกามาคนื

และพระองคทานยังทรงสามารถใชตอไปไดอีกถึง ๕ วัน จะเห็นไดวา

ในสวนของพระองคทานเองนั้น ทรงประหยัดอยางยิ่ง ซึ่งตรงกันขาม

กับพระราชทรพัยสวนพระองคทีท่รงพระราชทานเพือ่ราษฎรผูยากไร

อยูเปนนิจ”

“พระจริยวัตรของพระองคไดแสดงใหเห็นอยางแจมชัด

ถงึพระวิรยิะ อตุสาหะ ตลอดจนความประหยดัในการใชของอยางคุมคา 

หลังจากนั้นทันตแพทยประจําพระองคไดกราบพระบาททูลขอ

พระราชทานหลอดยาสีพระทนตหลอดนั้น เพ่ือนําไปใหศิษยไดเห็น

และรับใสเกลาเปนตัวอยางเพื่อประพฤติปฏิบัติในโอกาสตอๆ ไป”
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๒๙  

“ประมาณหนึ่ งสัปดาห หลังจากนั้น พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวไดพระราชทานสงหลอดยาสีพระทนตเปลาหลอดนั้น

ม า ให  ถึ งบ  าน  ทั นตแพทย  ป ระ จํ าพระองค  รู  สึ ก ซ าบ ซ้ึ ง

ในพระมหากรุณาธิคุณเปนลนเกลาเมื่อไดพิจารณาถึงลักษณะของ

หลอดยาสีพระทนตเปลาหลอดนั้นแลว ทําใหเกิดความสงสัยวา 

เหตุใดหลอดยาสีพระทนตหลอดนี้จึงแบนราบเรียบโดยตลอด 

คลายแผนกระดาษ โดยเฉพาะบริเวณคอหลอดยังปรากฏรอยบุม

ลึกลงไปเกือบถึงเกลียวคอหลอด เม่ือไดมีโอกาสเขาเฝาฯ อีกคร้ัง

ในเวลาตอมา จึงไดรับคําอธิบายจากพระองควา หลอดยาสีพระทนต

ทีเ่ห็นแบนเรยีบนัน้เปนผลจากการใชดามแปรงสพีระทนตชวยรดีและ

กดจนเปนรอยบุมท่ีเห็นนั่นเอง และเพื่อที่จะขอนําไปแสดงใหศิษย

ทันตแพทยไดเห็นเปนอุทาหรณ จึงไดขอพระราชานุญาต ซึ่งพระองค

ทานก็ไดทรงพระเมตตาดวยความเต็มพระราชหฤทัย”

รถยนตพระที่นั่ง 
นายอนันต รมรื่นวาณิชกิจ ชางดูแลรถยนตพระที่นั่ง ไดให

สัมภาษณรายการตีสิบ เมื่อวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ โดยมี

ใจความวา “ครั้งหนึ่งผมตองซอมรถตูเชฟโรเลต ซึ่งเปนรถที่พระบาท

สมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานแกสมเด็จพระเทพรัตนฯ สมัยทาน

เรียนจบท่ีจุฬาฯ และเปนคันโปรดของทานดวย กอนซอมขางประตู

ดานที่ทานประทับเวลาฝนตกจะมีนํ้าหยด แตหลังจากที่ซอมแลว 

วนัหนึง่ทานกร็บัสัง่กบัสารถวีา “วนันีร้ถดูแปลกไป นํา้ไมหยด อยางนี้

ก็ไมเย็นนะสิ แตก็ดีเหมือนกันไมตองเอากระปองมารอง” นายอนันต

เปดเผยวา ภายในรถยนตพระที่น่ังของแตละพระองคนั้น เรียบงาย

มากไมมีอะไรเลยท่ีเปนสิ่งอํานวยความสะดวก มีแตถังขยะเล็กๆ 
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๑๓๐ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

กับที่ทรงงานเทานั้น สวนการไดมีโอกาสดูแลรถยนต พระที่นั่ง ทําให

ไดเหน็ถงึพระราชกรณยีกจิของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัดวยนัน้ 

นายอนันตกลาววา ครั้งหนึ่งมีรถยนตพระท่ีน่ังท่ีเพิ่งทรงใชใน

พระราชกรณียกิจมาทํา เห็นว าพรมใตรถมีน้ําแฉะขังอยู และ

มกีลิน่เหมน็ดวย แสดงวาพระองคทานทรงนาํรถไปทรงพระราชกรณยีกจิ

ในทีท่ีน่ํา้ทวม แถมน้ํายังซึมเขาไปในรถพระทีนั่ง่ดวย แสดงวานํา้กต็องเปยก

พระบาทมาตลอดทาง จึงถามสารถีวา ทําไมไมรีบเอารถมาซอม 

ก็ไดคําตอบวาตองรอใหเสร็จพระราชกรณียกิจกอน เมื่อพิธีกร

ถามวา จากการที่ไดมีโอกาสรับใชเบื้องพระยุคลบาท ไดเห็นถึง

ความพอเพียงของพระองคอยางไร นายอนนัตตอบวา “ปกติถาทรงงาน

สวนพระองค ทานก็ใชรถคันเล็กเพื่อประหยัดนํ้ามัน และเมื่อเรา

สังเกตสีรถพระที่นั่ง จะเห็นวามีรอยสีถลอกรอบคันรถ กวาที่ทาน

จะนํ า ม า ทํ าสี ใ หม  ก็ ร อบคั นแล  ว  แต  คน ใช  ร ถอย  า ง เร า

แครอยนิดเดียวก็รีบเอามาทําสีแลว และครั้งหนึ่งระหวางที่ผมกําลัง

ประสานงานไปรับรถพระที่นั่งของสมเด็จพระเทพรัตนฯ ก็มีวิทยุ

ของขาราชบริพารบอกกันวารถติดมาก สมเด็จพระเทพรัตนฯ เสด็จฯ 

ขึ้นรถไฟฟาไปแลว”

หองทรงงาน
หองทรงงานพระตําหนักจิตรลดารโหฐานไมไดหรูหราประดับ

ดวยของแพงแตอยางใด เวลาทรงงานจะประทับบนพ้ืนพระตําหนัก

จิตรลดารโหฐาน มิไดประทับพระเกาอ้ีเวลาทรงงาน เพราะทรงวาง

สิง่ของตางๆ ไดสะดวก หองทรงงานเปนหองเล็กๆ ขนาด ๓ x ๔ เมตร 

ภายในหองทรงงานจะมวีทิย ุโทรทัศน โทรสาร โทรศพัท คอมพวิเตอร 

เทเล็กซ เครื่องบันทึกเสียง เครื่องพยากรณอากาศ เพ่ือจะไดทรง
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๓๑  

สามารถแกปญหาตางๆ ไดทันทวงที โดยผนังหองทรงงานโดยรอบ

มีแผนที่ทางอากาศแสดงถึงพื้นที่ประเทศ

หองทรงงานของพระองคก็เปนอีกสิ่งหนึ่งที่เตือนสติคนไทย

ไดอยางมาก โตะทรงงานหรือเกาอี้โยกรูปทรงหรูหราไมเคยมีปรากฏ

ในหองนี ้ดงัพระราชดาํรสัของพระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกุมารี 

ตอนหนึ่งที่วา “...สํานักงานของทาน คือหองกวางๆ ไมมีเกาอี้ มีพื้น

และทานกก็มทรงงานอยูกบัพืน้...” นัน่เอง นบัเปนแบบอยางของความพอดี 

ไมฟุงเฟอโดยแท

ดร.สเุมธ ตนัตเิวชกลุ เขยีนไวในหนงัสอื “ใตเบือ้งพระยคุลบาท” 

วา

“หองทรงงาน” เปนเพียงหองขนาดธรรมดา กวางยาวรวม 

๕ คูณ ๑๐ เมตร โปรงๆ โลงๆ พื้นที่เปนไมปารเกต ผมกราบบังคมทูล

และถวายตาํรา จากน้ันไดทรงสอบถามรายละเอยีดของตาํราพรอมทัง้

เรื่องราวความคืบหนางานอื่นที่กําลังดําเนินเปนเวลากวาหนึ่งชั่วโมง

เครื่องประดับ
พระบาทสมเด็ จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย เดช 

ฉลองพระองคธรรมดา หอยกลองถายภาพไวที่พระศอ มิทรงโปรด

การสวมใสเครื่องประดับอื่น เชน แหวน สรอยคอหรือของมีคาตางๆ 

เวนแตนาฬกาบนขอพระกรเทานั้น ซึ่งก็ไมไดมีราคาแพงแตอยางใด

“...เครื่องประดับ พระองคก็มิทรงโปรดท่ีจะสวมใสสักชิ้น 

นอกเสียจากวาจะทรงแตงองคเพื่อเสด็จฯไปงานพระราชพิธีตางๆ 

หรือตอนรับแขกบานแขกเมืองเทานั้น...” 

ดร.สเุมธ ตนัตเิวชกลุ เขยีนไวในหนงัสอื “ใตเบือ้งพระยคุลบาท” 

วา

AW_��������������_new62.indd   131 30-Oct-19   2:06:43 PM



๑๓๒ เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

“...เมื่อป ๒๕๒๔ ท่ีไดรับแตงตั้งจากรัฐบาลใหไปถวายงาน 

ผมตื่นเตนมาก สังเกตรายละเอียดรอบๆ ตัวไปเสียทุกอยาง มองไปที่

ขอพระหัตถวา ทรงใชนาฬกาอะไร มองจนพระองคทรงยืน่ขอพระหตัถ

มาใหดู ทรงตรัสอยางมีพระอารมณขันวา “ยี่หอใสแลวโก” ผมจํา

แบบไว เพราะอยากรูวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใชนาฬกา

เรือนละเทาไร พอวันหยุดก็รีบไปท่ีราน ก็ทราบวามีราคาเพียงแค 

๗๕๐ บาท...” 

พระตําหนักจิตรลดา
พระตําหนักจิตรลดา “. . . ไม มีพระราชวังไหนในโลก

เหมือนพระตําหนักจิตรลดา และบริเวณสวนจิตรลดาที่เต็มไปดวย

บอเลี้ยงปลา และไรนาทดลอง อีกทั้งผองโคนม ผสมดวยโรงสีและ

โรงงานหลากหลาย จึงพูดไดเต็มปากวา   ในประเทศไทยไมมีชองวาง

ระหวางเกษตรกรกับพระมหากษัตริย ผูทรงทํางานอยาง “หลังสูฟา

หนาสูดิน” ดวยพระองคเอง”

ซองเอกสารตางๆ ที่จะสงขึ้นทูลเกลา
“... แตหากเปนเรื่อง “งานในราชการ” แลว พระบาทสมเด็จ   

พระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระบรมราโชวาทมายังขาราชบริพาร

ในพระองควา “เอกสารตางๆ ทีจ่ะสงขึน้ทลูเกลาฯ ถวาย หากเปนซอง

แลว ก็ขอใหติดกาวเฉพาะตรงหัวมุม หรือหากเปนตองใชเทปกาวติด 

ก็ใหตดิแคสองนิว้กพ็อ ไมใชปดทัง้หมด เพราะเปนการเปลอืงเทปและ

เปดยาก” พระองคจะไมพอพระราชหฤทัย เพราะไมเปนการประหยดั 

ซึ่งตรงนี้เปนส่ิงสําคัญ นอกจากนี้ กระดาษและซองจดหมายภายใน 

หากไมใชเอกสารสาํคญั กค็วรใชกระดาษรไีซเคลิ แตหากเปนจดหมายลับ

หรือสําคัญก็สามารถใชของใหมได”
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เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๓๓  

Àาคผนวก
เอกสารประกอบการบรรยาย นายอุทิศ บัวศรี รองเลขาธิการ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.

หนังสือโรงเรียนสุจริตคิดฐานสอง สพฐ.

โรงเรียนสุจริตคิดฐานสอง

การคิดแยกแยะผลประโยชนสวนรวมกับผลประโยชนสวนตน
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๑๓๔ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

รายการส×่อประกอบàน×้อหาดŒานการป‡องกัน
การทØ¨รÔต

สื่อที่ใชประกอบชุดวิชาที่ ๑ 

การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับสวนรวม

ลําดับ
ชื่อสื่อ/ Q

R Code
ประเภท เนื้อหาสาระ

ชื่อสื่อ/ 

QR Code

๑ Paoboonjin

(รับทรัพยสิน

+เปนคูสัญญา)

คลิป

วิดีโอ

ทานรั่ว ซึ่งเปน

เจาหนาที่รัฐ

หาผลประโยชน

เพื่อตนเอง โดย

รับเงินจากเถาแกหวัง

เพ่ือไมใหเถาแกหวัง

จายภาษีใหหลวง 

และรับงาน

ขุดบอบาดาลและ

ทําประปาหมูบาน

๒ คลิป

วิดีโอ

เรื่องเกี่ยวกับ

พนักงานการรถไฟ 

ที่ไดพาลูกชายมา

ที่ทํางาน ขณะนั้น

มีรถไฟขบวนหนึ่ง

กําลงัวิ่งเขามาใกล

สะพาน

MOST-The 

Bridge
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เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๓๕  

ลําดับ
ชื่อสื่อ/ Q

R Code
ประเภท เนื้อหาสาระ

ชื่อสื่อ/ 

QR Code

ลูกชายของตนเอง

ตกไปใตสะพาน 

จึงเปนวินาที

ที่ตองตัดสินใจวา

จะทําอยางไร

๓ แกทุจริต

คิดฐานสอง

คลิป

วิดีโอ

อธิบายรูปแบบ

การขัดขัดกัน

ระหวาง

ผลประโยชน

สวนรวมกับ

ประโยชนสวนตน 

ระบบคิดฐานสิบ 

ระบบคิดฐานสอง

๔ คลิป

ขาว

เพื่อศึกษา

ตัวอยางการรุกลํ้า

ฟุตบาท

เตือนส่ังเก็บโตะ

รานผัดไทย

ประตูผี

๕ บังคับใชวันแรก 

พ.ร.บ. 

หามขอทาน 

ผิดโทษอาญา

คลิป

ขาว

เพื่อศึกษา

การจัดระเบียบ

ทางสังคม

a
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๑๓๖ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

ลําดับ
ชื่อสื่อ/ Q

R Code
ประเภท เนื้อหาสาระ

ชื่อสื่อ/ 

QR Code

๖ ขาว กรมทางหลวง

มีนโยบาย

จัดระเบียบ

แผงคาและ

สิ่งปลูกสราง

ที่รุกลํ้าทางหลวง

ทั่วประเทศ 

ทั้งแผงถาวร คือ 

ขายตลอดทั้งป 

และแผงชั่วคราว

อวสานแผงคา

ริมทางหลวง 

ลั่นภายใน 

๒ ป รื้อเกลี้ยง

๗ แกไมจบ 

สี่แยกกลวยแขก

ทํารถติด-

ผิดกฎหมาย

ขาว นักเรขายกลวยทอด

ลงมาเรขายบนถนน 

เปนการกีดขวาง

การจราจร 

สรางความเดือดรอน

กับผูใชถนน 

ทางเทาในเขต

นางเลิ้ง
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๓๗  

ลําดับ
ชื่อสื่อ/ Q

R Code
ประเภท เนื้อหาสาระ

ชื่อสื่อ/ 

QR Code

๘ ขาว กรณีที่โรงเรียน

เบญจมราชูทิศ 

จังหวัด

นครศรีธรรมราช 

ขึ้นปาย

ขนาดใหญ

หนาโรงเรียน 

โดยมีขอความ

เกี่ยวกับ

การตอตาน

การฝากเด็ก

เขาโรงเรียน 

ตะลึง 

เบญจมราชูทิศ 

เมืองคอน

ขึ้นปายยกเลิก

เด็กฝากเขาเรียน

๙ ขาว เด็กโรงเรียน

เบญจมราชูทิศ

นครศรีฯ 

คะแนนสอบสูงสุด 

ติดนิเทศฯจุฬา 

เปนการยกเลิก

เด็กฝากเขาเรียน

เด็ก

เบญจมราชูทิศ 

คะแนนสอบ

สูงสุด

ติดนิเทศฯจุฬา
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๑๓๘ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม

ลําดับ
ชื่อสื่อ/ Q

R Code
ประเภท เนื้อหาสาระ

ชื่อสื่อ/ 

QR Code

๑๐ ประมวล

จริยธรรม

ขาราชการ

พลเรือน

เอกสาร ประมวล

จริยธรรมของ

ขาราชการ

พลเรือน โดย

เฉพาะขอ ๕ 

ขาราชการ

ตองไมกระทําการ

อันเปนการขัดกัน

ระหวางประโยชน

สวนตนและ

ประโยชนสวนรวม

๑๑ วีดีโอ เปนทอลคโชวโดย

นายอุดม 

แตพาณิชย 

รูปแบบการโกง

ตางๆ เล็กๆ นอยๆ 

ในชีวิตประจําวัน 

เชน การโกงเวลา 

ฯลฯ

เดี่ยว ๑๐ 

โตไปไมโกง

๑๒ ผลประโยชน

ทับซอน

Info

graphic

อธิบายรูปแบบ

การขัดขัดกัน

ระหวางผล 

ประโยชนสวน

รวมกับประโยชน

สวนตน
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เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๓๙  

สื่อที่ใชประกอบชุดวิชาที่ ๒ 

ความไมทนและความอายตอการทุจริต

ลําดับ
ชื่อสื่อ/ 

QR Code
ประเภท เนื้อหาสาระ

ชื่อสื่อ/ 

QR Code

๑ คลิป

วิดีโอ

มีคนยื่นเงินให

กับเจาหนาที่ 

ซึ่งเจาหนาที่

ที่เปนลูกนอง

ไมยอมรับ

หัวหนาที่โกง 

และออกมา

ตอตาน

รับสินบน

๒ Barza คลิป

วิดีโอ

แมคาและคนใน

ตลาดรวมตัวกัน

ตอตานผูที่มา

ซื้อของ ซึ่งเปน

บุคคลที่ทุจริต

การเลือกตั้ง
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๑๔๐ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธคิีดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

ลําดับ
ชื่อสื่อ/ 

QR Code
ประเภท เนื้อหาสาระ

ชื่อสื่อ/ 

QR Code

๓ คลิป

วิดีโอ

การไมเขาแถว

ซื้ออาหาร โดย

การแซงคนอื่น

ถือเปนการกระทํา

ที่ไมถูกตอง 

และคนอื่นๆ 

ไดแสดงอาการ

ไมพอใจตอ

การกระทํานั้น

การเขาแถว

รับบริการ

๔ โตไปไมโกง 

ตอน โดนัท

ละคร

สั้น

การไมเขาแถว

ซื้ออาหาร โดย

การคนอ่ืนท่ีเขาแถว

แลวซื้อของ

ใหตนเอง ถือเปน

การกระทํา

ที่ไมถูกตอง 

และคนอื่นๆ

ไดแสดงอาการ

ไมพอใจตอ

การกระทํานั้น
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เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  ๑๔๑  

ลําดับ
ชื่อสื่อ/ 

QR Code
ประเภท เนื้อหาสาระ

ชื่อสื่อ/ 

QR Code

๕ ละคร

สั้น

แกไขเวลาจอดรถ

เพื่อใหตนเองได

จอดรถฟรี

โตไปไมโกง 

ตอน 

สาวนักชอป

๖ ความซื่อสัตย คลิป

วิดีโอ

นําเงินที่ตกไว

ไปคืนใหกับ

เจาของ

สื่อที่ใชประกอบชุดวิชาที่ ๓ 

การประยุกตหลักความพอเพียงดวยโมเดล STRONG : 

จิตพอเพียงตานทุจริต

ลําดับ
ชื่อสื่อ/ 

QR Code
ประเภท เนื้อหาสาระ

ชื่อสื่อ/ 

QR Code

๑ วิดีโอ พลังความ

สามัคคีทําให

ผานพนวิกฤตได

ตามรอยพอ

ขอทําดี 

ตอน สามัคคี

๒ Powerpoint : 

STRONG

Power

point

อธิบาย

ความหมาย

ของ STRONG
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๑๔๒ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

หลักสูตรสรางวิทยากรผูนําการเปลี่ยนแปลง

สูสังคมที่ไมทนตอการทุจริต

ลําดับ
ชื่อสื่อ/ 

QR Code
ประเภท เนื้อหาสาระ

ชื่อสื่อ/ 

QR Code

๑ เอกสาร หลักสูตรวิทยากร 

ป.ป.ช.

หลักสูตรวิทยากร 

ป.ป.ช.

บรร³านØกรม
- ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

- คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน สํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข

- คูมือปองกันผลประโยชนทับซอน สํานักงานปลัดสํานักนายก

รัฐมนตรี

- คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน สํานักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน สํานักงานปลัดกระทรวง

พาณิชย

- คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน กรมสรรพากร
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เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม  ๑๔๓  

- หนังสือชุดความรูการเฝาระวังการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 

ชุดที่ ๓ สํานักงาน ป.ป.ช.

- กําชัย จงจักรพันธ“การขัดกันแหงผลประโยชนและมาตรา ๑๐๐ 

พ.ร.บ. ป.ป.ช.” จดัพมิพและเผยแพรโดยสาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

- สุทธินันท สาริมาน. การกําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐ

ที่ตองหามดําเนินกิจการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ

ประโยชนสวนรวม ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒. 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชานิติศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๕๒.

- สุวรรณา ตุลยวศินพงศ และคณะ. (๒๕๔๖). รายงานผลการวิจัย

เรื่องความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม. 

กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน.

- เว็บไซตสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ (www.nacc.go.th)

- กฎ ก.พ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการใหบําเหน็จความชอบ 

การกันเปนพยาน การลดโทษ และการใหความคุมครองพยาน พ.ศ.๒๕๕๓

- สังศิต พิริยะรังสรรค และคณะ. (๒๕๕๙). โครงการสงเสริมและ

สนับสนุนมาตรการลงโทษทางสังคม. 

- ทุนสนับสนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

- เสาวนีย ไทยรุงโรจน และคณะ. (๒๕๕๓). โครงการประเมิน

ดานสถานการณด านการทุจริตในประเทศไทย . กรุงเทพมหานคร : 

คณะอนุกรรมการฝายวิจัย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ
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๑๔๔ เอกสารประกอบโครงการปลกูฝงวิธีคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

- สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ. (๒๕๕๘). เปดแฟม ๑๐ คดีทุจริต บทเรียนราคาแพงของคนไทย. 

กรุงเทพมหานคร : อมรินพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง

- _______________________________________. (๒๕๖๐). 

ยทุธศาสตรชาตวิาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ.https://www.

nacc.go.th/ more_news.php?cid=36 (วันที่คนขอมูล : ๑๖ กุมภาพันธ 

๒๕๖๐).

- หอการคาไทย. (ม.ป.ป.). ผลกระทบจากการทุจริต. เขาถึงได

จาก http://www.thairath.co.th/content/661992 (วันที่คนขอมูล : 

๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๐).

- Radcliffe-Brown, A.R. (1952). Structure and function in 

primitive society. Illinois. The free Press.

- https://www.youtube.com/watch?v=buvNmqtbz_g 

- http://www.amarin.com/royalspeech/speech41.htm

- http://www.tsdf.or.th/th/kingspeech.aspx
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