
 
 

 
 

ชดุความรู้ 
ยทุธศาสตรด้์านการเยือนต่างประเทศ 

:การจดัท าแผนการเยือนต่างประเทศของนายกรฐัมนตรี 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

จดัท าโดย 
คณะท างานองคค์วามรู้เร่ืองยทุธศาสตรก์ารต่างประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ในคณะกรรมการเสริมสร้างการจดัการการเรียนรู้และการพฒันาองคก์าร 
แห่งการเรียนรู้ของส านักเลขาธิการนายกรฐัมนตรี 
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ค ำน ำ 

 
การจัดการด้านการเยือนต่างประเทศของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงครอบคลุมทั้งด้านสารัตถะ 

พิธกีาร และประชาสมัพันธ ์เป็นภารกจิที่ส าคัญประการหน่ึงของส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 

เน่ืองจากผู้น ารัฐบาลมีบทบาทด้านการต่างประเทศมากขึ้น จึงมีภารกจิต้องเยือนต่างประเทศเนืองๆ 

ทั้งเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ในระดับทวิภาคีและความร่วมมือในระดับพหุภาคี 

คณะผู้จัดท าเหน็ว่า ความรู้ด้านการจัดการเยือนต่างประเทศของนายกรัฐมนตรีมีอยู่กระจัด

กระจายทั้งในลักษณะ explicit knowledge ซ่ึงปรากฏอยู่ในเอกสารงานของแต่ละส านักที่เกี่ยวข้อง และ

ผลงานเขียนของผู้บริหารของส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี และในลักษณะ tacit knowledge ซ่ึงซ่อน

อยู่ในแต่ละบุคคลที่ได้ปฏบัิติดังกล่าวมาเป็นเวลานาน คณะผู้จัดท าจึงได้พยายามรวบรวมองค์ความรู้

จากแหล่งต่างๆ มาประมวลเป็นหนังสอืคู่มือฉบับน้ีเพ่ือเป็นต าราไว้ศึกษา และจะถ่ายทอดให้เจ้าหน้าที่

ในปัจจุบันเพ่ือสามารถพัฒนาการท างานของตนได้ 

คณะผู้จัดท าขอขอบคุณอดีตรองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร  

รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร และที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการประจ าด้านประสาน

กจิการต่างประเทศ ตลอดทั้งเจ้าหน้าที่ส านักการต่างประเทศ ส านักพิธกีารและเลขานุการ และส านัก

โฆษกที่ได้ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จนสามารถรวบรวมเป็นหนังสอืฉบับน้ีได้ คณะผู้จัดท าหวัง

ว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะใช้ประโยชน์จากหนังสอืฉบับน้ีในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือเพ่ิม

ประสทิธภิาพในการปฏบัิติงานต่อไป 

 
คณะท ำงำนองคค์วำมรู ้

เรือ่งยุทธศำสตรด์ำ้นกำรต่ำงประเทศ 
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สำรบญั 

 

    หนำ้ 

 

บทที่ ๑            ๔ 

ควำมรูท้ัว่ไปเกีย่วกบักำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี 

 

บทที่ ๒            ๗ 

กระบวนกำรจดัท ำแผนกำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี 

 

บทที่ ๓          ๑๖ 

ขั้นตอนกำรด ำเนนิกำรตำมแผนกำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี 

 

บทที่ ๔           ๒๒ 

กำรติดตำมเร่งรดักำรด ำเนนิกำรตำมผลกำรเจรจำกบัต่ำงประเทศ 

เพือ่พจิำรณำจดัท ำแผนกำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี 

 

บทที่ ๕           ๒๖ 

กำรสนบัสนุนกำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี 

ดำ้นพิธีกำรและกำรประชำสมัพนัธ ์

 

บทที่ ๖           ๒๘ 

องคค์วำมรูข้องผูบ้ริหำรของส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรี 

ในกำรจดัท ำแผนกำรเยือนต่ำงประเทศ 

 

ภำคผนวก          ๓๑ 

ท ำเนยีบผูท้รงคุณวุฒิดำ้นกำรต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี 

รำยนำมผูป้ฏิบติังำนดำ้นกำรต่ำงประเทศ 

คณะท ำงำนองคค์วำมรูเ้รือ่งยุทธศำสตรด์ำ้นกำรต่ำงประเทศ 

 

 

 



 ๔ 

 
 

บทที่ ๑ 

ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกบัการเยือนต่างประเทศของนายกรัฐมนตรี 

 

กำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรีถอืเป็นภำรกิจส ำคญัประกำรหนึง่ของผูน้ ำ

รฐับำลในกำรพฒันำควำมสมัพนัธแ์ละควำมร่วมมือกบัประเทศเพือ่นบำ้นและมิตรประเทศต่ำงๆ 

เพือ่ผลประโยชนท์ำงดำ้นกำรเมือง ควำมมัน่คง เศรษฐกิจและสงัคมของชำติ  ในกำรจดัท ำ

แผนกำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรีนั้น มีปัจจยัต่ำงๆทีจ่ะตอ้งพจิำรณำหลำยประกำร 

ซ่ึงปัจจยัหลกัทีส่ ำคญั คือ  

 

๑) นโยบำยต่ำงประเทศของรฐับำลทีน่ำยกรฐัมนตรีแถลงต่อรฐัสภำ  

๒) สถำนกำรณค์วำมสมัพนัธข์องประเทศไทยกบัต่ำงประเทศ 

๓) ผลประโยชนแ์ห่งชำติ   

๔) พนัธกรณีทีม่ีกบัต่ำงประเทศ ซ่ึงผูน้ ำตอ้งปฏิบติั   

 

ตำมธรรมเนยีมปฏิบติัของสำกล (International Practice) กำรเดินทำงไปเยือน

ต่ำงประเทศของผูน้ ำรฐับำล และกำรตอ้นรบัผูน้ ำรฐับำลประเทศต่ำงๆ ทีเ่ดินทำงมำเยือนอำจ

แบ่งไดเ้ป็น ๔ ลกัษณะ ตำมรูปแบบของกำรเยือนและกำรตอ้นรบั คือ  

๑) กำรเยือนอย่ำงเป็นทำงกำร (Official Visit) เป็นกำรเยือนอย่ำงเต็มรูปแบบของ

ผูน้ ำรฐับำลทีต่อ้งมีกำรทำบทำมกำรเยือนล่วงหนำ้ และมีกำรตอ้นรบัเต็มรูปแบบพิธีกำร 

๒) กำรเยือนเพือ่เจรจำท ำงำน (Working Visit) เป็นกำรเยือนของผูน้ ำรฐับำลที่มี

จุดมุ่งหมำยเพือ่พบปะเจรจำหำรือในประเด็นใดเป็นกำรเฉพำะ และมุ่งหมำยที่กำรพบปะเจรจำเป็น

ส ำคญั โดยลดขั้นตอนพธีิกำรทีเ่ป็นทำงกำรต่ำงๆลง 

๓) กำรเยือนในฐำนะแขกรฐับำล (As Guest of Government) เป็นกำรไปเยือนที่

มิใช่กำรทำบทำมเพือ่เยือนอย่ำงเป็นทำงกำร และไม่ไดแ้สดงควำมประสงคเ์พือ่พบปะเจรจำเป็น

กำรเฉพำะ แต่มีก ำหนดเดินทำงไปปฏิบติัภำรกิจ ณ ประเทศนั้นๆ และรฐับำลประเทศเจำ้ภำพ

แสดงอธัยำศยัไมตรีเสนอใหก้ำรรบัรองในฐำนะแขกรฐับำล และจดักำรตอ้นรบัตำมแนวทำงหรือ

รูปแบบที่ประเทศเจำ้ภำพนั้นเห็นว่ำเหมำะสม  ทั้งนี้  กำรเยือนลกัษณะนี้ อำจมีปฏิบติัเพยีงบำง

ประเทศ ซ่ึงรวมประเทศไทย ทีม่ีแนวทำงตอ้นรบัแขกต่ำงประเทศในลกัษณะดงักล่ำว 

๔) กำรเยือนส่วนตวัหรือแวะผ่ำน (Private Visit) เป็นกำรเดินทำงไปยงัประเทศ

หนึง่ประเทศใดในลกัษณะส่วนตวั หรืออำจแวะพกัหรือแวะผ่ำน (stop over) ซ่ึงรฐับำลประเทศ

เจำ้ภำพอ ำนวยควำมสะดวกตำมแต่กรณี หรือ อ ำนวยควำมสะดวกตำมที่ผูเ้ยือนรอ้งขอ 

 

ดงันั้น กำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรีโดยทัว่ไปแลว้ จะอยู่ใน  ๒ ลกัษณะที่

ส ำคญั คือ 



 ๕ 

- การเยือนแบบทวิภาคี   

 

กำรเยือนทวิภำคีอำจมีทั้งกำรเยือนอย่ำงเป็นทำงกำร (Official Visit) และกำรเยือน 

เพือ่เจรจำท ำงำน (Working Visit) โดยจะเริม่จำกกำรเยือนประเทศเพือ่นบำ้นและประเทศ

สมำชิกอำเซียน (ASEAN) อย่ำงเป็นทำงกำร เพือ่แนะน ำตวัและสรำ้งควำมรูจ้กัคุน้เคยกบัผูน้ ำมิตร

ประเทศอำเซียน ในฐำนะผูน้ ำรฐับำลไทยทีเ่ขำ้รบัต ำแหน่งใหม่ ซ่ึงกำรเยือนประเทศอำเซียนให้

ครบทั้ง ๑๐ ประเทศนี้ ไดก้ลำยเป็นธรรมเนยีมปฏิบติัของผูน้ ำรฐับำลอำเซียนไปแลว้  

หลงัจำกนั้น นำยกรฐัมนตรีจะเดินทำงกำรเยือนมิตรประเทศทีส่ ำคญัในภูมิภำคต่ำงๆ 

เช่น จีน ญีปุ่่น เกำหลีใต ้อินเดีย สหรฐัฯ สหภำพยุโรป ออสเตรเลีย เป็นตน้ รวมทั้ง อำจมีกำร

พจิำรณำเดินทำงเยือนกลุ่มประเทศใหม่ๆ ทีย่งัไม่มีกำรแลกเปลีย่นกำรเยือนระดบัสูงกบัประเทศ

ไทยมำกนกั เพือ่กระชบัสมัพนัธไ์มตรีหรือเพือ่ประโยชนด์ำ้นเศรษฐกิจกำรคำ้ เช่น กลุ่มประเทศ

ตะวนัออกกลำง เอเชียกลำง และละตินอเมริกำ เป็นตน้ 

ตำมแนวปฏิบติัปกติ เมือ่นำยกรฐัมนตรีไดเ้ดินทำงเยือนมิตรประเทศอย่ำงเป็น

ทำงกำร (Official Visit) เสร็จสมบูรณแ์ลว้ครั้งหนึง่ ก็จะไม่เยือนประเทศนั้นในลกัษณะ 

Official Visit ซ ้ ำอีกหลำยๆ ครั้ง โดยหำกมีกำรเยือนครั้งต่อไป กำรเยือนทีเ่กิดข้ึนภำยหลงัมกั

อยู่ในรูปแบบกำรเยือนเพือ่เจรจำท ำงำน (Working Visit) กล่ำวคือ นำยกรฐัมนตรีมี

วตัถุประสงคเ์ดินทำงไปเพือ่พบปะหำรือกบัผูน้ ำรฐับำลประเทศนั้นในประเด็นเฉพำะเรือ่ง หรือ

เพือ่ติดตำมควำมร่วมมือดำ้นต่ำงๆ ทีไ่ดริ้เริ่มร่วมกนัไวเ้ป็นส ำคญั โดยลดขั้นตอนพธีิกำรตอ้นรบั

ทีเ่ป็นทำงกำรต่ำงๆลง  ดงันั้น กำรเยือนเพือ่เจรจำท ำงำน (Working Visit) อำจเกิดข้ึนหลำยๆ 

ครั้งในประเทศทีม่ีควำมสมัพนัธใ์กลชิ้ดกบัไทย เช่น กำรพบหำรือประจ ำปีระหว่ำงนำยกรฐัมนตรี

ไทย-มำเลเซีย (Annual Consultation)  และกำรประชุมหำรืออย่ำงไม่เป็นทำงกำรระหว่ำง

นำยกรฐัมนตรีไทย-สิงคโปร ์(Prime Ministerial Retreat) ซ่ึงนำยกรฐัมนตรีกบั

นำยกรฐัมนตรีมำเลเซีย และนำยกรฐัมนตรีกบันำยกรฐัมนตรีสิงคโปร ์จะผลดัเปลีย่นกนัเดินทำง

เยือนอีกฝ่ำยหนึง่เป็นประจ ำทุกปี   

 

(๒) การเยือนตามพันธกรณีของผู้น า (Commitment)   

ควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงประเทศในโลกปัจจุบนัมิไดม้ีเพียงควำมสมัพนัธร์ะดบัทวิภำคี 

แต่ประเทศต่ำงๆ มีกำรด ำเนนิควำมสมัพนัธเ์ป็นกลุ่มประเทศ ทั้งในระดบัอนุภูมิภำค ภูมิภำค 

พหภุำคี และเวทีระดบัโลกภำยใตอ้งคก์ำรระหว่ำงประเทศ อำทิ สหประชำชำติ (UN) และ 

องคก์ำรกำรคำ้โลก (WTO) จึงเกิดควำมจ ำเป็นหรือพนัธกรณีทีจ่ะตอ้งมีเวทีใหผู้น้ ำประเทศใน

กลุ่มควำมร่วมมือดงักล่ำวไดพ้บปะหำรือกนั ปีละ ๑ ครั้ง หรือ ๒ปีต่อครั้ง หรือตำมช่วงเวลำที่

ผูน้ ำจะสะดวกร่วมกนั โดยประเทศสมำชิกองคก์รหรือกลุ่มควำมร่วมมือดงักล่ำวจะผลดัเปลีย่น

หมุนเวียนกนัเป็นเจำ้ภำพ ดว้ยเหตุนี้  นำยกรฐัมนตรีจึงมีพนัธกรณีทีจ่ะตอ้งเขำ้ร่วมกำรประชุม

หลำยเวทีในแต่ละปี กำรประชุมประจ ำปีทีส่ ำคญั ไดแ้ก่ กำรประชุมสุดยอดผูน้ ำอำเซียน 

(ASEAN Summit) กำรประชุมผูน้ ำเศรษฐกิจเอเปค (APEC) กำรเขำ้ร่วมกำรประชุมสมชัชำ

สหประชำชำติ และกำรประชุมเอเชีย-ยุโรป (ASEM) ซ่ึงจดัข้ึนทุกๆ ๒ ปี ส ำหรบักำรประชุม 
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ผูน้ ำในเวทีระดบัอนุภูมิภำค ไดแ้ก่ กำรประชุม ACMECS และ GMS Summit นอกจำกนี้  

ยงัอำจมีเวทีกำรประชุมระดบัภูมิภำคใหม่ๆ เกิดข้ึนอีกในอนำคตตำมขอ้ริเริม่ของผูน้ ำ เช่น กำร

ประชุมกลุ่มประเทศควำมร่วมมือรฐัอ่ำวอำหรบั-อำเซียน (GCC-ASEAN Summit) เป็นตน้ 

 

กำรเตรียมกำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรีตอ้งมีกำรวำงแผน และมี

กระบวนกำรด ำเนินงำนทีม่ีขั้นตอน เป็นระบบ จ ำเป็นตอ้งมีกำรประสำนงำน บูรณำกำร กำร

ท ำงำนของส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรี กบักระทรวงกำรต่ำงประเทศ สถำนเอกอคัรรำชทูต 

ส่วนรำชกำร และหน่วยงำนทั้งหมดทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรีอย่ำงดี 

เพือ่ใหก้ำรเดินทำงเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรีรำบรื่น สง่ำงำมและประสบผลส ำเร็จ 

นบัตั้งแต่กำรทำบทำมกำรเยือน กำรจัดท ำก ำหนดกำร  กำรเตรียมกำรดำ้นสำรตัถะเพือ่กำรหำรือ

ขอ้รำชกำรและสุนทรพจน ์งำนดำ้นพธีิกำร กำรบริหำรจดักำรกำรเดินทำง ที่พกั ขบวนรถและ

สมัภำระ กำรรกัษำควำมปลอดภยั กำรบริหำรงบประมำณค่ำใชจ่้ำย งำนประชำสมัพนัธ ์ตลอดจน

กำรประเมินติดตำมผลกำรเยือน   

 

ส ำหรบัส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีมีหน่วยงำนรบัผดิชอบกำรเดินทำงเยือน

ต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี อยู่ ๓ ส่วน ไดแ้ก่ 

๑) ส านักการต่างประเทศ รบัผดิชอบกำรเตรียมแผนกำรเยือน กำรจัดท ำก ำหนดกำร               

กำรเตรียมกำรดำ้นสำรตัถะ งบประมำณค่ำใชจ่้ำยในกำรเยือน ฝ่ำยเลขำนุกำรประจ ำคณะเดินทำง

ของนำยกรฐัมนตรี  ประสำนงำนระหว่ำงกำรเยือน กำรติดตำมผลกำรเยือน 

๒) ส านักพิธกีารและเลขานุการ รบัผดิชอบดำ้นพธีิกำร ของขวญัรฐับำล  งำนเลี้ ยง

อำหำรอย่ำงเป็นทำงกำร กำรบริหำรจัดกำรดำ้นทีพ่กั ขบวนรถ กำรควบคุมกิจกรรมใหเ้ป็นไป

ตำมก ำหนดกำรเยือน 

๓) ส านักโฆษก รบัผดิชอบกำรประชำสมัพนัธก์ำรเยือนต่ำงประเทศของ

นำยกรฐัมนตรี ทั้งก่อนกำรเดินทำง ระหว่ำงกำรเยือน และหลงักำรเยือน โดยมีโฆษกประจ ำ

ประจ ำส ำนกันำยกรฐัมนตรีเป็นผูก้ ำกบัดูแลกำรประชำสมัพนัธ ์และจะมีผูสื้อ่ข่ำวส ำนกัข่ำวต่ำงๆ 

ทีไ่ดร้บัคดัเลือกร่วมเดินทำงในคณะดว้ย 

โดยหน่วยงำนรบัผดิชอบดงักล่ำวนี้ จะประสำนงำนและแลกเปลีย่นขอ้มูลต่ำงๆ 

ระหว่ำงกนัอย่ำงสม ำ่เสมอตั้งแต่ในช่วงเตรียมกำรเยือนและระหว่ำงกำรเยือน เพือ่ใหก้ำรเยือน

ต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรีเป็นไปดว้ยควำมเรียบรอ้ยและเพือ่ใหก้ำรท ำงำนเป็นไปอย่ำง

บูรณำกำร 
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บทที่ ๒ 

กระบวนการจัดท าแผนการเยือนต่างประเทศของนายกรัฐมนตรี 

  
ขั้นตอนส ำคญัส ำหรบักำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรีคือ กำรจดัท ำแผนกำร

เยือนทีส่อดคลอ้งกบันโยบำยของรฐับำลและยุทธศำสตรด์ำ้นกำรต่ำงประเทศ โดยแนวทำงหลกั

คือ 

 

- การก าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือจัดท าแผนการเยือนต่างประเทศของ

นายกรัฐมนตรี (Goal Setting & Decision Making) 

Goal Setting 

เพือ่ใหม้ีเป้ำหมำยชดัเจนในกำรก ำหนดยุทธศำสตร ์ไดม้ีกำรรวบรวมขอ้มูลโครงกำร 

ควำมร่วมมือ ควำมตกลง และพนัธกรณีทีไ่ดด้ ำเนนิกำรไวก้บัต่ำงประเทศทั้งหมดแบ่งตำมกลุ่ม

ภูมิภำคประเทศ ส่งไปรวมไวที้ก่ระทรวงกำรต่ำงประเทศ เพือ่ท ำกำรวิเครำะหก์ลัน่กรองและ

ประมวลผลเพือ่ใหค้ะแนนตำมน ้ำหนกัควำมส ำคญัของแต่ละเรือ่งแบ่งเป็น ๔ หมวด ไดแ้ก่ 

(๑)  กำรฟ้ืนฟูควำมเชื่อมัน่/ภำพลกัษณ ์

(๒) ผลประโยชนท์ำงเศรษฐกิจ อำทิ กำรคำ้ กำรลงทุน ท่องเทีย่ว 

(๓)  ควำมสมัพนัธแ์ละกำรเมือง/ควำมมัน่คง อำทิ ประเด็นปัญหำเขตแดน กำร

กระชบัควำมร่วมมือดำ้นกำรเมืองและควำมมัน่คงต่ำงๆ 

(๔) Commitment ต่ำง ๆ อำทิ กำรเป็นสมำชิกของ ASEAN APEC และ UN 

โดยในภำพรวมยงัคงยึดกำรกระชบัควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงประเทศเป็นพื้ นฐำน แต่จะ

หยิบยกเรือ่งที่มีคะแนนควำมส ำคญัสูงเป็นตวัวำงกลยุทธเ์ชิงรุกในกำรจดัท ำแผนภำรกิจกำรเยือน

ต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรีแต่ละครั้ง ระบุเหตุผล/เป้ำหมำยของกำรเยือนที่สอดคลอ้งกบั

นโยบำยส ำคญัของรฐับำลและ/หรือผลประโยชนข์องไทย เพือ่วำงบทบำทไทยใหช้ดัในกำรเยือนแต่

ละครั้ง 

 

Decision Making 

ก่อนพิจำรณำจดัท ำแผนภำรกิจกำรเดินทำงเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรีทุกครั้ง  

ส ำนกักำรต่ำงประเทศจะเชิญประชุมคณะท ำงำนโดยมีรองเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีเป็นประธำน มี

ผูเ้ขำ้ร่วมประชุมประกอบดว้ยผูแ้ทนจำกหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งภำครำชกำรและเอกชนทีม่ีภำรกิจ

หนำ้ทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรต่ำงประเทศ เพือ่พจิำรณำปรึกษำหำรือระดมควำมคิดเห็นจำกฐำนขอ้มูลที่

กระทรวงกำรต่ำงประเทศจัดท ำ และก ำหนดยุทธศำสตรที์เ่หมำะสมกบักำรเดินทำงไปปฏิบติัภำรกิจ

ในต่ำงประเทศแต่ละครั้ง โดยในกำรประชุมครั้งแรกจะพจิำรณำภำพรวมของแผนทั้งปีก่อน โดยจะ

มีกำรประชุมเตรียมกำรเยือนอีก ๒ ครั้ง โดยมีกำรประชุมคณะท ำงำนเพือ่วำงแผนกลยุทธเ์พือ่

ก ำหนดกิจกรรมในกำรเยือนแต่ละประเทศ ๆ ละ 

๑ ครั้งเป็นอย่ำงต ำ่ จำกนั้นจึงเป็นกำรประชุมเพือ่รำยงำน และรบัแนวด ำริจำกนำยกรฐัมนตรี 
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อีก ๑ ครั้งก่อนกำรเยือนแต่ละประเทศผลจำกกำรประชุมกบันำยกรฐัมนตรีแต่ละครั้งท ำใหม้ีกำร

ปรบัเพิม่เปลีย่นแปลงฐำนขอ้มูลทีจ่ดัท ำไวใ้นเบื้ องตน้ โดยมีบำงกรณีนำยกรฐัมนตรีอำจพจิำรณำมี

ด ำริใหม้ีกำรเพิม่เติมยุทธศำสตร ์และกิจกรรมในก ำหนดกำรทีจ่ดัท ำไวใ้นแผนกำรเยือนส ำหรบัแต่

ละประเทศ ทั้งนี้  ข้ึนอยู่กบัสถำนกำรณด์ำ้นกำรเมือง เศรษฐกิจทั้งในและต่ำงประเทศ  

 

ตัวอย่างผลงานการก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือจัดท าแผนภารกจิการเดินทางเยือนต่างประเทศของ

นายกรัฐมนตรี ในปี ๒๕๕๒ 

- สาธารณรัฐประชาชนจีน 

เป้ำหมำย 

-  หุน้ส่วนเชิงยุทธศำสตร ์/กำรเมือง/ควำมมัน่คง และเป็นมหำอ ำนำจในเอเชียทีเ่ป็นหลกัใน

กำรพยุงเศรษฐกิจของเอเชียและโลก 

-  ผลประโยชนท์ำงเศรษฐกิจ สินคำ้เกษตรส่งออก/กำรลงทุน/กำรท่องเทีย่ว 

-  ควำมเชื่อมัน่ในกำรเมืองไทย ซ่ึงน ำไปสู่กำรส่งเสริมกำรท่องเทีย่ว 

ล ำดบัควำมส ำคญัของประเด็น  ผลประโยชนท์ำงเศรษฐกิจ ฟ้ืนฟูควำมเชื่อมัน่ ควำมสมัพนัธแ์ละ

กำรเมือง  และ Commitment  

(๒) กัมพูชา 

เป้ำหมำย  

      - ในแง่กำรเมือง/นโยบำยต่อกมัพูชำเพือ่ยืนยนัแนวทำงแกไ้ขปัหำชำยแดนไทย-กมัพูชำ 

       - สำนต่อกำรด ำเนนิกำรของไทยในกำรพฒันำโครงสรำ้งพื้ นฐำนและโครงกำรดำ้น

มนุษยธรรมอื่นๆ  

ล ำดบัควำมส ำคญัของประเด็น  ฟ้ืนฟูควำมเชื่อมัน่ ผลประโยชนท์ำงเศรษฐกิจ ควำมสมัพนัธแ์ละ

กำรเมือง  และ Commitment 

 
(๓) มาเลเซีย 

เป้ำหมำย 

      - ในแง่กำรเมือง/นโยบำยต่อจังหวดัชำยแดนภำคใต ้เพือ่ย ้ ำถงึควำมส ำคญัของมำเลเซียและ 

ควำมร่วมมือในกำรแกปั้ญหำจงัหวดัชำยแดนภำคใต ้

 - จะมีกำรเปลีย่น/สืบทอดต ำแหน่งนำยกรฐัมนตรีมำเลเซียจำก ดำโตะ๊ ซรี อบั ดุลลำห ์อำหมดั 

บำดำวี เป็นดำโตะ๊ ซรี นำจิบ อบัดุล รำซคั 

ล ำดบัควำมส ำคญัของประเด็น  ผลประโยชนท์ำงเศรษฐกิจ ควำมสมัพนัธแ์ละกำรเมือง ฟ้ืนฟูควำม

เชื่อมัน่ และ Commitment 

  

(๔) สงิคโปร์ 

เป้ำหมำย 

       - เป็นหุน้ส่วนทำงยุทธศำสตร ์
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       - เป็นประเทศทีเ่ขำ้มำลงทุนในประเทศไทยเป็นล ำดบัตน้ๆ และเป็นประเทศคู่คำ้อนัดบั ๕ 

ของไทย 

       ล ำดบัควำมส ำคญัของประเด็น  ผลประโยชนท์ำงเศรษฐกิจ ฟ้ืนฟูควำมเชื่อมัน่ Commitment 

ควำมสมัพนัธแ์ละกำรเมือง   

 

(๕) เวียดนาม 

เป้ำหมำย 

        - ยืนยนัควำมร่วมมือในฐำนะหุน้ส่วนยุทธศำสตร ์

        - สำนต่อควำมร่วมมือดำ้นกำรคำ้ กำรลงทุน 

ล ำดบัควำมส ำคญัของประเด็น  ผลประโยชนท์ำงเศรษฐกิจ ฟ้ืนฟูควำมเชื่อมัน่ ควำมสมัพนัธแ์ละ

กำรเมือง และ Commitment  

 
(๖) สหรัฐอเมริกา 

เป้ำหมำย  

          - เป็นประเทศมหำอ ำนำจทีอิ่ทธิพลต่อกำรเมืองและเศรษฐกิจโลก ซ่ึงไทยเป็นพนัธมิตรทีม่ี

ควำมสมัพนัธก์บัสหรฐัฯ มำยำวนำน 

          - สหรฐัฯ เป็นตลำดส่งออกอนัดบัหนึง่ของไทย ซ่ึงไทยไดดุ้ลมำโดยตลอด (มูลค่ำกำร

ส่งออกเดือนมกรำคม-พฤศจิกำยน ๒๕๕๒ คือ ๒๐,๒๗๔ ลำ้นดอลลำรส์หรฐั ไทยไดดุ้ล ๘,๘๘๓ 

ลำ้นดอลลำรส์หรฐั) 

          - กำรเยือนจะมีส่วนฟ้ืนฟูภำพลกัษณแ์ละสรำ้งควำมเชื่อมัน่ทั้งในและต่ำงประเทศเป็นกำร

ย ้ ำถงึควำมส ำคญัของกำรเป็นพนัธมิตรทีใ่กลชิ้ดและบทบำทไทยในฐำนะประธำนอำเซียนทีจ่ะช่วย

สนบัสนบักำรส่งเสริมบทบำททีส่รำ้งสรรคข์องสหรฐัฯ ในภูมิภำคอำเซียนได ้

          - ในสภำวะทีส่หรฐัฯ ก ำลงัลดควำมสนใจต่อไทยและเร่งกระชบัควำมสมัพนัธก์บั

อินโดนเีซีย เวียดนำม และมำเลเซีย กำรทีน่ำยกรฐัมนตรีจะมีปฏิสมัพนัธก์บัประธำนำธิบดีของ

สหรฐัฯ จึงมีควำมส ำคญัยิง่ และควรใชโ้อกำสทีฝ่่ำยบริหำรชุดใหม่ของสหรฐัฯ ใหค้วำมส ำคญักบั

เอเชียผลกัดนัใหค้วำมสมัพนัธแ์ละควำมร่วมมือระหว่ำงไทยกบัสหรฐัฯ แน่นแฟ้นยิง่ข้ึน 

          - เพือ่แสดงบทบำทและควำมร่วมมือของไทยในเวทีระหว่ำงประเทศ โดยกำรกล่ำวถอ้ย

แถลงในช่วงตน้ของกำรอภิปรำยทัว่ไปเพือ่แสดงวิสยัทศันแ์ละท่ำทีไทยเกีย่วกบัประเด็นปัญหำ

ส ำคญัและสถำนกำรณข์องโลกปัจจุบนัและเพือ่ใชโ้อกำสในกำรเขำ้ร่วมกำรประชมพบหำรือทวิ

ภำคีกบัหวัหนำ้คณะผูแ้ทนของรฐัสมำชิกทีเ่ขำ้ร่วมกำรประชุม ซ่ึงจะเป็นระดบัประมุขของรฐั/

หวัหนำ้รฐับำลและ/หรือผูแ้ทนระดบัสูงเกีย่วกบัเรือ่งทีเ่ป็นผลประโยชนข์องไทย 

ล ำดบัควำมส ำคญัของประเด็น  ผลประโยชนท์ำงเศรษฐกิจ ฟ้ืนฟูควำมเชื่อมัน่ ควำม สมัพนัธแ์ละ

กำรเมือง และ Commitment  

 

 

 

 
(๗) รัฐกาตาร์ 



 ๑๐ 

เป้ำหมำย  

              - ดึงดูดเงินลงทุนจำกกำตำรซ่ึ์งไดร้บัผลกระทบจำกวิกฤตเศรษฐกิจโลกนอ้ยมำก เพือ่

กระตุน้เศรษฐกิจของไทย โดยเฉพำะอย่ำงยิง่เจำ้ผูค้รองรฐัทรงพระประสงคส์นบัสนุนกำรลงทุน

โครงกำรขนำดใหญ่ในพื้ นที่จงัหวดัชำยแดนภำคใตเ้พือ่สรำ้งงำน และพฒันำคุณภำพชีวิตของ

ประชำชนในพื้ นที่ 

              - ผลกัดนัใหก้ำตำรล์งทุนในภำคอุตสำหกรรมกำรบริกำร และภำคกำรผลิต อำหำรซ่ึง

เป็นภำคเศรษฐกิจทีม่ีศกัยภำพของไทย ซ่ึงจะสรำ้งงำน สรำ้งรำยได ้สำมำรถกระตุน้เศรษฐกิจของ

ไทยไดใ้นวงกวำ้ง         

 - โอกำสที่ปี ๒๕๕๓ เป็นปีฉลองโอกำสที่ครบรอบ ๓๐ ปีควำมสมัพนัธท์ำงกำรทูต

ไทย– กำตำร ์

ล ำดบัควำมส ำคญัของประเด็น  ผลประโยชนท์ำงเศรษฐกิจ ฟ้ืนฟูควำมเชื่อมัน่ Commitment 

ควำมสมัพนัธแ์ละกำรเมือง  

        ตัวอย่างผลงานการก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือจัดท าแผนภารกจิการเดินทางเยือนต่างประเทศ

ของนายกรัฐมนตรี และการเน้นโอกาสที่นายกรัฐมนตรีจะแสดงบทบาทความเป็นผู้น าที่มีบุคลิกภาพ

และความโดดเด่น ส าหรับปี ๒๕๕๓ 

 
(๑) บรูไน ดารุสซาลาม (ค้างมาจากปี ๒๕๕๒) 

เป้ำหมำย  

- เพือ่แนะน ำตวัอย่ำงเป็นทำงกำร และยืนยนัควำมใกลชิ้ดทำงควำมสมัพนัธท์วิภำคีและ

ส่งเสริม 

ควำมร่วมมือดำ้นเศรษฐกิจ 

ล ำดบัควำมส ำคญัของประเด็น  ผลประโยชนท์ำงเศรษฐกิจ ควำมสมัพนัธแ์ละกำรเมือง 

Commitment และฟ้ืนฟูควำมเชื่อมัน่ 

     

(๒) สหภาพพม่า (ค้างมาจากปี ๒๕๕๒) 

เป้ำหมำย 

       - เพือ่แนะน ำตวัอย่ำงเป็นทำงกำร และยืนยนัควำมใกลชิ้ดทำงควำมสมัพนัธท์วิภำคีและ

ส่งเสริม 

ควำมร่วมมือดำ้นเศรษฐกิจ 

       - ในแง่กำรเมือง/นโยบำยต่อพม่ำ เพือ่โนม้นำ้วใหพ้ม่ำด ำเนนิกำรตำม Roadmap 

       - ยืนยนัควำมร่วมมือบนพื้ นฐำนของหลกัธรรมำภิบำล ควำมโปร่งใส และไม่มีผลประโยชน์

ทบัซอ้น 

      - ผลประโยชนท์ำงเศรษฐกิจ พลงังำน สมัปทำนประมง 

ล ำดบัควำมส ำคญัของประเด็น  ฟ้ืนฟูควำมเชื่อมัน่ ผลประโยชนท์ำงเศรษฐกิจ ควำมสมัพนัธแ์ละ

กำรเมือง  และ Commitment 

 

 



 ๑๑ 

(๓) ออสเตรเลีย 

เป้ำหมำย 

        - สรำ้งควำมมัน่ใจในศกัยภำพเศรษฐกิจไทย 

        - ส่งเสริมควำมเขำ้ใจเกีย่วกบันโยบำยรฐับำลไทยดำ้นเศรษฐกิจ กำรลงทุน และสถำนกำรณ์

กำรเมือง 

        - ต่อยอดผลกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรร่วมไทย-ออสเตรเลีย และติดตำมประเด็นทีฝ่่ำย

ไทยสนใจ เช่น ดำ้นเทคโนโลยี พลงังำนทดแทนและแรงงำนซ่ึงออสเตรเลียมีควำมกำ้วหนำ้มำก 

ล ำดบัควำมส ำคญัของประเด็น  ฟ้ืนฟูควำมเชื่อมัน่ ผลประโยชนท์ำงเศรษฐกิจ ควำมสมัพนัธแ์ละ

กำรเมือง  และ Commitment  

 

(๔) นิวซีแลนด์ 

เป้ำหมำย 

     - กระชบัควำมสมัพนัธท์วิภำคี 

      - เพือ่สรำ้งควำมเชื่อมัน่ในกำรเมือง เศรษฐกิจ และกำรลงทุนในไทย (นวิซีแลนดเ์ป็นคู่คำ้

ส ำคญัของไทย และมี FTA กบัไทยตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ มูลค่ำกำรคำ้เพิม่ข้ึนอย่ำงต่อเนือ่ง) 

         - เพือ่ผลกัดนัควำมร่วมมือทีไ่ดม้ีกำรหำรือในกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรร่วมไทย – 

นวิซีแลนด ์ 

ครั้งที่ ๑ ใหเ้ป็นรูปธรรม เช่น ควำมร่วมมือดำ้นเทคโนโลยีอำหำร ดำ้นนิติวิทยำศำสตร ์ดำ้นกำรศึกษำ  

ดำ้นกำรพฒันำศกัยภำพบุคลำกรซ่ึงนวิซีแลนดม์ีควำมกำ้วหนำ้มำก 

ล ำดบัควำมส ำคญัของประเด็น  ผลประโยชนท์ำงเศรษฐกิจ ควำมสมัพนัธแ์ละกำรเมือง ฟ้ืนฟูควำม

เชื่อมัน่ และ Commitment  

 
(๕) ราชอาณาจักรบาห์เรน 

เป้ำหมำย 

         - เพือ่รกัษำระดบัควำมสมัพนัธใ์นฐำนะพนัธมิตรหลกัของไทยในกำรด ำเนินยุทธศำสตร์

กำรเมืองระหว่ำงประเทศต่อภูมิ-ภำคตะวนัออกกลำง 

ล ำดบัควำมส ำคญัของประเด็น  ควำมสมัพนัธแ์ละกำรเมือง Commitment ฟ้ืนฟูควำมเชื่อมัน่ และ

ผลประโยชนท์ำงเศรษฐกิจ  

 

๒. การจัดท าแผนกลยุทธ์ภารกจิการเดินทางเยือนต่างประเทศของนายกรัฐมนตรีภายใต้

ยุทธศาสตร์เชิงรุกที่ก  าหนดไว้ (Planning & Implementing) 

          นำยกรฐัมนตรีพิจำรณำใหค้วำมเห็นชอบกำรก ำหนดเป้ำหมำยยุทธศำสตรเ์ชิงรุกแลว้  

ส ำนกักำรต่ำงประเทศจะประชุมร่วมกบักระทรวงกำรต่ำงประเทศเพือ่วำงกลยุทธใ์นกำรจัดกิจกรรม

และก ำหนดกำรส ำหรบัภำรกิจของนำยกรฐัมนตรีใหส้อดคลอ้งภำยใตยุ้ทธศำสตรเ์ชิงรุกดงักล่ำว 

โดยเนน้กำรเสริมสรำ้งภำพลกัษณน์ำยกรฐัมนตรีใหม้ีโอกำสแสดงบทบำททีโ่ดดเด่นในเวทีต่ำงๆ 

ระหว่ำงกำรเยือน โดยมีกระบวนกำรพิจำรณำ ดงันี้  

 



 ๑๒ 

 Planning 

               ๒.๑ การก าหนดช่วงวัน เวลาเยือน 

                   - พิจำรณำควำมพรอ้มของเนื้ อหำสำระทีผู่น้ ำจะตอ้งใชใ้นกำรเจรจำ 

                   - ช่วงเวลำทีเ่หมำะสมทีค่วรก ำหนดเยือนเพือ่ขอทำบทำมกำรเยือนแต่ละประเทศ  

กำรจดัล ำดบัก่อน-หลงัในกำรเยือนประเทศต่ำงๆ ในภูมิภำคเดียวกนัโดยค ำนงึถงึควำม สมัพนัธ์

และควำมร่วมมืออนัใกลชิ้ดเป็นล ำดบัแรก 

                    - ตำรำงภำรกิจภำยในประเทศของนำยกรฐัมนตรี 

                    - ควำมสอดคลอ้งระหว่ำงของวำระงำนผูน้ ำ 

                ๒.๒ งบประมาณ  

                    - พิจำรณำใชจ่้ำยงบประมำณอย่ำงประหยดัและพอเพยีงกบักำรด ำเนนิกิจกรรม

ตำมแผนกำรเยือนตลอดปี                  

- ปัจจยัดำ้นกำรจัดสรรงบประมำณตำมยุทธศำสตรที์่ส ำนกังบประมำณจัดท ำ

ร่วมกบัส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ 

                ๒.๓ กลยุทธใ์นการจัดก าหนดการและกจิกรรมของผู้น าในระหว่างการเยือนและกจิกรรม

ตามยุทธศาสตร์เชิงรุก โดยแผนการเยือนในปี ๒๕๕๓ เน้นการเสริมสร้างภาพลักษณ์นายกรัฐมนตรี 

ให้มีโอกาสแสดงบทบาทที่โดดเด่นในเวทต่ีางๆ                           

- ก ำหนดกำรทำงกำรตำมธรรมเนยีมปฏิบติัทำงกำรทูต และของประเทศเจ้ำภำพ 

หรือตำมกฎของกำรประชุม ตำมแต่กรณี 

                    - กำรเขำ้เยีย่มคำรวะประมุขประเทศ ประมุขฝ่ำยนติิบญัญติั และประมุขฝ่ำยตุลำ

กำรของประเทศทีไ่ปเยือน 

                     - กำรจดัพบปะหำรือกบัหน่วยรำชกำรไทยในต่ำงประเทศ เพือ่รบัฟังรำยงำน 

ปัญหำและอุปสรรคต่ำงๆ จำกผูป้ฏิบติั 

                     - กำรพบปะชุมชนชำวไทยและนกัเรียนไทยในต่ำงประเทศ เพือ่แจง้ผลงำนของ

รฐับำล รบัฟังขอ้คิดเห็น รบัฟังควำมเป็นอยู่กำรศึกษำ และเพือ่สรำ้งขวญัและก ำลงัใจ 

                      - กำรเขำ้เยีย่มคำรวะของบุคคลส ำคญั หรือภำคเอกชนรำยส ำคญัของประเทศที่

ไปเยือน 

                      - กำรไปแสดงวิสยัทศันใ์นงำนทีจ่ดัข้ึนเป็นกรณีพเิศษ เพือ่สรำ้งควำมเชื่อมัน่ใน

กำรประกอบธุรกิจกบัประเทศไทย กำรเชิญชวนนกัลงทุน นกัท่องเทีย่วมำยงัประเทศไทย  

                       - กำรเยีย่มชมโครงกำรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ หรือศึกษำดูงำนในดำ้นที่

ประเทศนั้นๆ มีควำมเชี่ยวชำญเพือ่น ำกลบัมำพฒันำประเทศ 

                       - กำรเยีย่มชมสถำนทีส่ ำคญัตำมที่ประเทศเจำ้ภำพแนะน ำ 

                       - กำรพบปะนกัธุรกิจ นกัลงทุนรำยใหญ่ทีม่ีศกัยภำพและควำมพรอ้ม 

                      - กำรใหส้มัภำษณสื์อ่มวลชนทอ้งถิน่เพือ่เพิม่ควำมนยิมในตวัผูน้ ำไทยและเป็น

ช่องทำงกำรประชำสมัพนัธป์ระเทศไทยและควำมใกลชิ้ดระหว่ำงผูน้ ำไปสู่ประชำชนในประเทศนั้น  

                      - กำรจดัช่องทำง/ก ำหนดกำรส ำหรบันำยกรฐัมนตรีติดต่อสือ่สำรกลบัมำยงั

ประชำชนในประเทศไทย 

 
 ๒.๔ การพิจารณาจัดท าองค์ประกอบคณะเดินทาง 



 ๑๓ 

                        - นำยกรฐัมนตรีในฐำนะหวัหนำ้คณะ 

                        - คณะทำงกำรประกอบดว้ยนำยกรฐัมนตรี รฐัมนตรี ขำ้รำชกำรระดบัสูง/

เทียบเท่ำอธิบดีข้ึนไป ซ่ึงรบัผดิชอบในเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งและสำมำรถร่วมใหข้อ้มูลในกำรเจรจำ 

ประธำนสถำบนัหลกัทำงเศรษฐกิจไทย (สภำหอกำรคำ้แห่งประเทศไทย สภำอุตสำหกรรมแห่ง

ประเทศไทย สมำคมธนำคำรไทย)  

                        - คณะนกัธุรกิจ (เฉพาะการไปเยอืนเพือ่สรา้งความเชื่อมัน่ฯตามยุทธศาสตร์ 

เชิงรุก)                       

                        - คณะเจำ้หนำ้ที่ประกอบดว้ย ผูอ้ ำนวยกำรส ำนกักำรต่ำงประเทศ และเจำ้หนำ้ที่

ส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีทีเ่กีย่วขอ้ง ท ำหนำ้ทีฝ่่ำยเลขำนุกำร ร่วมกบักรมพธีิกำรทูต กระทรวง

กำรต่ำงประเทศ 

                          

 

 

     - คณะเจำ้หนำ้ทีฝ่่ำยสนบัสนุนประกอบดว้ยผูติ้ดตำมบุคคลระดบัรฐัมนตรีข้ึน 

ไปแพทยป์ระจ ำนำยกรฐัมนตรี ช่ำงภำพและสือ่มวลชน 

 ๒.๕ การเตรียมความพร้อมด้านกายภาพ 

                         - กำรประสำนงำนกบักระทรวงกำรต่ำงประเทศ และสถำนเอกอคัรรำชทูตไทย

ประจ ำประเทศทีจ่ะไปเยือน เกีย่วกบักำรจดักำรตอ้นรบัและกำรอ ำนวยควำมสะดวกตำมหลกัเกณฑ์

ทีป่ระเทศเจำ้ภำพก ำหนด 

                         - กำรจดัพำหนะในกำรเดินทำง เทีย่วบนิ/เครือ่งบินพเิศษ กำรจดัขบวนรถยนต ์ 

กำรจดัที่พกั กำรจัดอำหำร และกำรอ ำนวยควำมสะดวกระหว่ำงกำรเยือนส ำหรบัคณะเดินทำง 

 

Implementing 

 ตัวอย่างผลงานกรณีการจัดท าแผนกลยุทธภ์ารกจิการเดินทางเยือนสาธารณรัฐประชาชน

จีนอย่างเป็นทางการของนายกรัฐมนตรี เม่ือเดือนมิถุนายน ๒๕๕๒ 

 จดักำรกำรหำรือทวิภำคีกบันำยกรฐัมนตรีจีน เพือ่ยืนยนัในควำมสมัพนัธ์ 

อนัแน่นแฟ้นในทุกระดบัและเป็นสกัขีพยำนในพธีิลงนำมควำมตกลงระหว่ำงไทย – จีน  ๒ ฉบบั 

 จดัใหบุ้คคลระดบัสูงภำครฐัและภำคเอกชนเขำ้เยีย่มคำรวะ เพือ่แลกเปลีย่น 

ควำมคิดเห็นในประเด็นทีม่ีผลประโยชนร์ะหว่ำงประเทศร่วมกนั เชิญชวนมำลงทุนในไทย 

 เยีย่มชมงำนกิจกรรม Road show “ผลไมไ้ทย/ประเทศไทยใกลแ้ค่เอ้ือม”   

เพือ่ส่งเสริมและประชำสมัพนัธสิ์นคำ้เกษตรไทยในตลำดของจีน 

 นรม. กล่ำวสุนทรพจนใ์นงำน Lunch Talk “Confidence in Thailand” และ 

“Amazing Thailand, Amazing Value” เพือ่ฟ้ืนฟูและเสริมสรำ้งภำพลกัษณแ์ละควำมเชื่อมัน่

ประเทศไทย โดยใชบ้ทบำทผูน้ ำทีโ่ดดเด่นของนำยกรฐัมนตรีในกำรกระตุน้ควำมเชื่อมัน่ 

 

 



 ๑๔ 

 จดัใหน้ำยกรฐัมนตรีใหส้มัภำษณร์ำยกำร Yanglan One on One เป็น

รำยกำรทอ้งถิน่ของจีน ทีไ่ดร้บัสูงในหมู่นกัเรียน นกัศึกษำ และประชำชนจีนในวยัท ำงำน เพือ่แสดง

ควำมโดดเด่นและควำมสำมำรถของผูน้ ำไทยในหมู่ประชำชนทีจ่ะเป็นก ำลงัส ำคญัของชำติจีนใน

อนำคต 

 จดัใหน้ำยกรฐัมนตรีทดลองนัง่ China Rail High Speed Train เพือ่ศึกษำ

วิธีกำรใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ และควำมสำมำรถในกำรใหบ้ริกำรของรถไฟประเภทดงักล่ำว เป็น

ขอ้มูลน ำมำพจิำรณำพฒันำโครงกำรก่อสรำ้งทำงรถไฟ ประสิทธิภำพกำรบริกำร และคุณภำพของ

รถไฟของไทย 

 จดัใหเ้ยีย่มชมกำรวำงผงัเมืองเขตปินไห่และท่ำเรือปลอดภำษีตงเจียงเพือ่

นำยกรฐัมนตรีไดร้บัทรำบวิทยำกำรทีม่ีประสิทธิภำพของจีน 

 จดัใหน้ำยกรฐัมนตรีรบัประทำนอำหำรค ำ่ (Working Dinner) กบันกัธุรกิจ

ระดบัสูงของจีน เพือ่แลกเปลีย่นควำมคิดเห็นในประเด็นกำรขยำยกำรลงทุน กำรแกปั้ญหำในกำร

ด ำเนนิธุรกิจในไทย  

 จดัใหน้ำยกรฐัมนตรีใหส้มัภำษณส์ถำนโีทรทศัน ์CCTV1 ซ่ึงเป็นสือ่มวลชน

ทำงกำรของจีน เพือ่ประชำสมัพนัธก์ำรเยือนของนำยกรฐัมนตรี 

 จดัใหน้ำยกรฐัมนตรีพบและมอบนโยบำยแก่ทีมประเทศไทยในสำธำรณรฐั

ประชำชนจีน เพือ่เปิดโอกำสใหห้น่วยงำนที่ปฏิบติังำนอยู่ในพื้ นทีร่ำยงำนขอ้เท็จจริง และน ำเสนอ

แผนงำนอนัจะเกิดประโยชนก์บัไทย เพือ่รบันโยบำยจำกนำยกรฐัมนตรีโดยตรง 

 จดัใหน้ำยกรฐัมนตรีพบปะชุมชนไทยในกรุงปักกิง่ เพือ่รบัฟังรำยงำนกำร

บริหำรรำชกำรดำ้นกำรต่ำงประเทศของรฐับำล และรบัฟังขอ้คิดเห็นและควำมเป็นอยู่ของนกัเรียน

และชุมชนชำวไทยในจีน 

 จดัใหน้ำยกรฐัมนตรีกล่ำวสุนทรพจนต่์อผูสื้่อข่ำวชมรมผูสื้อ่ข่ำวต่ำงประเทศ

ของจีน (Foreign Correspondents’ Club of China) เพือ่เป็นเวทีในกำรประชำสมัพนัธภ์ำวะผูน้ ำที่

โดดเด่นของนำยกรฐัมนตรีในวงกำรสือ่มวลชนและประชำชนจีน 

 จดัใหน้ำยกรฐัมนตรีเขำ้เยีย่มคำรวะนำยหู จ่ินเทำ ประธำนำธิบดีสำธำรณรฐั

ประชำชนจีน เพือ่แนะน ำตวัและสรำ้งควำมคุน้เคย 

 จดัใหน้ำยกรฐัมนตรีและคณะกลุ่มเล็ก เยีย่มชมตลำดผลไมเ้จียงหนำน 

มณฑลกวำงตุง้ และสนทนำกบัผูบ้ริหำรตลำดฯ เพือ่พิจำรณำลู่ทำงในกำรส่งออกผลไมไ้ทยไปสู่

ตลำดหลกัของจีน 

 จดัใหน้ำยกรฐัมนตรีกล่ำวสุนทรพจนใ์นงำนสมัมนำ “Amazing Thailand, 

Amazing Value” เพือ่ยืนยนัควำมปลอดภยัและกระตุน้นกัท่องเทีย่วจีนในกวำงโจว ซ่ึงเคยเป็นลูกคำ้

รำยใหญ่กลบัไปเทีย่วประเทศไทย 

 จดัใหก้ลุ่มนกัธุรกิจจีนชั้นน ำในกวำงโจว ๒๐ บริษทั ซ่ึงประกอบธุรกิจ

ภตัตำคำรและรำ้นคำ้เครือ่งอุปโภคบริโภคเขำ้เยีย่มคำรวะนำยกรฐัมนตรี เพือ่รองรบักำรส่งออก

สินคำ้เกษตรและเครือ่งอุปโภคบริโภคจำกไทย  

 



 ๑๕ 

 

 จดัใหน้ำยวำง หยำง เลขำธิกำรพรรคคอมมิวนสิตม์ณฑลกวำงตุง้ซ่ึงเป็น

บุคคลส ำคญัของพรรคคอมมิวนสิตจี์น และนำยหวง หวัหวั ผูว่้ำกำรมณฑลกวำงตุง้ ซ่ึงมีต ำแหน่ง

บริหำรระดบัสูงในพรรคคอมมิวนสิตจี์น เป็นผูม้ีอิทธิพลในกำรก ำหนดนโยบำยต่ำงประเทศของจีน 

และเป็นหนึง่ในคนรุ่นใหม่ทีม่ีอนำคตทำงกำรเมือง เขำ้เยีย่มคำรวะนำยกรฐัมนตรี เขำ้เยีย่มคำรวะ

นำยกรฐัมนตรี เพือ่สรำ้งสมัพนัธภ์ำพในระดบัสูงกบัรฐับำลจีน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๖ 

 

บทที่ ๓ 

ขั้นตอนการด าเนินการตามแผนการเยือนต่างประเทศของนายกรัฐมนตรี 

*************** 

 

ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรีแบ่งไดเ้ป็น 

๓ ขั้นตอนหลกั ไดแ้ก่ 

(๑) กำรด ำเนนิกำรก่อนกำรเยือน 

(๒) กำรด ำเนินกำรระหว่ำงกำรเยือน 

(๓) กำรด ำเนนิกำรหลงักำรเยือน 

 

(๑) กำรด ำเนนิกำรก่อนกำรเยือน 

 

๑.๑ จดัท ำภำพรวมกรอบกำรเดินทำงเสนอนำยกรฐัมนตรีพจิำรณำ  

- ประสานงานกบักระทรวงการต่างประเทศ แล้วรวบรวมข้อมูลน ากราบเรียน

นายกรัฐมนตรีเพ่ือทราบและพิจารณาให้ความเหน็ชอบในประเดน็ต่างๆ ดังน้ี 

 ร่ำงก ำหนดกำร  

ส าหรับการเยือนต่างประเทศของนายกรัฐมนตรีในลักษณะทวิภาคีอย่างเป็นทางการ 

ก าหนดการหลักจะประกอบด้วย การร่วมพิธต้ีอนรับอย่างเป็นทางการ การหารือข้อราชการเตม็คณะกบั

ผู้น าต่างประเทศ การร่วมงานเล้ียงอาหารค ่าที่ประเทศเจ้าภาพจัดเป็นเกยีรติแก่นายกรัฐมนตรีและคณะ 

การพบปะชุมชนชาวไทยในประเทศน้ันๆ การเย่ียมชมสถานที่ส าคัญๆ และการให้สัมภาษณ์แก่สื่อ

ต่างประเทศ ในส่วนการเข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศ ก าหนดการจะเกี่ยวข้องกับการประชุมเป็น

หลัก 

 องคป์ระกอบคณะเดินทำง  

- พิจารณาเสนอองค์ประกอบคณะเดินทางเพ่ือนายกรัฐมนตรีขออนุมัติ โดยพิจารณาความ

เหมาะสมตามก าหนดการและภารกจิที่เกี่ยวข้อง และแจ้งให้กระทรวงการต่างประเทศท าการส ารองที่พัก

ไว้ช้ันหน่ึงก่อน ต่อมาจึงได้ขออนุมัติองค์ประกอบโดยระบุตัวบุคคล ซ่ึงแบ่งออกเป็นดังน้ี 

๑) คณะทางการ ได้แก่ คณะของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 

และผู้บริหารระดับสงู 

๒) คณะเจ้าหน้าที่ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี โดยผู้เสนอผลงานพิจารณาจาก

บุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

๓) คณะเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

๔) คณะสื่อมวลชน โดยประสานกบัส านักโฆษก 

 พำหนะเดินทำง  โดยปกติการเดินทางเยือนต่างประเทศของนายกรัฐมนตรีจะมี

พาหนะในการเดินทาง ๓ ประเภท คือ ๑) เคร่ืองบินพิเศษของกองทพัอากาศ A๓๑๙ เป็นเคร่ืองบินที่มี

ขนาดเลก็ ใช้รองรับผู้โดยสารจ านวนไม่เกนิ ๒๗ คน ๒) เคร่ืองบินพิเศษของกองทพัอากาศ Airbus A 

 



 ๑๗ 

 

๓๑๐-๓๐๐ สามารถรองรับผู้โดยสารได้ ๑๘๐ คน (VIP ๒๔ ที่และช้ันธรรมดา ๑๕๖ ที่) และ ๓) 

เคร่ืองบินพาณิชย์ของบริษัทการบินไทย จ ากดั (มหาชน) 

 

- ส านักการต่างประเทศจะเสนอพาหนะเดินทางที่เหมาะสมกบัองค์ประกอบคณะ

เดินทางและสอดคล้องกบัก าหนดการ เพ่ือนายกรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ โดยหากเหน็ควรใช้เคร่ืองบิน

พิเศษของกองทพัอากาศหรือกองทพับก จะประสานไว้ในเบื้องต้น 

 ทีพ่กั 

- ประสานกบักระทรวงการต่างประเทศและสถานเอกอคัรราชทูตไทยประจ าประเทศ

น้ันๆ เพ่ือร่วมกนัพิจารณาโรงแรมที่เหมาะสมเป็นที่พักส าหรับนายกรัฐมนตรีและคณะ โดยค านึงถึง

สถานที่ต้ังและอตัราค่าที่พักเป็นหลัก ทั้งน้ี ส าหรับการเข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศ ประเทศ

เจ้าภาพจะก าหนดโรงแรมที่พักให้แก่ผู้น าประเทศต่างๆ  

 ค่ำใชจ่้ำย 

- เสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายทั้งหมดส าหรับการเดินทาง

จาก งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น โดยให้ข้าราชการที่ร่วมเดินทางเบิก

ค่าใช้จ่ายจากต้นสังกดั ดังน้ี 

๑. ค่าเบ้ียเล้ียงและค่าที่พักของคณะและผู้เดินทางล่วงหน้าตามพระราชกฤษฎีกาว่า

ด้วยการเดินทางไปราชการ 

๒. ค่าบัตรโดยสารเคร่ืองบิน ส าหรับคณะและผู้เดินทางล่วงหน้า 

๓. ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบิน ส าหรับคณะและผู้เดินทางล่วงหน้า 

๔. ค่าเคร่ืองแต่งตัว (ส าหรับประเทศที่เบิกได้ตามระเบียบ) 

๕. ค่าของขวัญและค่าใช้จ่ายอื่นที่เกี่ยวข้องเทา่ที่จ่ายจริง 

๖. ค่ารับรอง ซ่ึงผู้เสนอผลงานประมาณการค่าใช้จ่ายอื่นๆ อาท ิค่าเช่ารถยนต์ ค่า

เช่าโทรศัพทเ์คล่ือนที่ และเงินรางวัล โดยพิจารณาตามความจ าเป็นของการเยือนในแต่ละคร้ัง และใช้

หลักการประหยัด 
 

๑.๒ กำรประสำนงำนกบัหน่วยงำนต่ำงๆ  

- เมื่อนายกรัฐมนตรีให้ความเหน็ชอบแล้ว จะประสานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ

ตามบัญชานายกรัฐมนตรี ดังน้ี 

 หน่วยงำนภำยในส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรี  

- ส ำนกัพิธีกำรและเลขำนุกำร และส ำนกัโฆษก โดยประสานแจ้งเกี่ยวกบัก าหนดการ ที่พัก และ 

องค์ประกอบคณะ เพ่ือด าเนินการด้านพิธกีาร ประสานงานกบัสื่อมวลชน และด าเนินการในส่วนที่

เกี่ยวข้อง 

- ส ำนกับริหำรกลำง  โดยประสานฝ่ายคลังทราบเกี่ยวกับช่วงเวลาการเยือน 

องค์ประกอบคณะ เพ่ือให้จัดท าประมาณการค่าใช้จ่ายในส่วนของส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีที่

ส านักการต่างประเทศต้องยืมเงินทดรองราชการส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการเยือน 
 

ทั้งน้ี ระหว่างการเตรียมการเยือน จะมีการเปล่ียนแปลงในรายละเอยีดอยู่เสมอ จึงต้อง

ประสานแจ้งให้หน่วยงานดังข้างต้นทราบโดยทนัท ีเพ่ือให้ทุกฝ่ายสามารถด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 



 ๑๘ 

เพ่ือให้การเตรียมการเป็นไปด้วยความราบร่ืน และท าให้งานส าเรจ็ทนัเวลา โดยยึดถือวิสยัทศัน์ของ

ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีที่มุ่งเป็นศูนย์ประสานราชการที่ตอบสนองภารกจิของนายกรัฐมนตรีได้

อย่างมีประสิทธภิาพ 

 

 หน่วยงำนรำชกำรต่ำงๆ 

๑) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ/สถำนเอกอคัรรำชทูต 

- ประสำนภำพรวมกำรเยือนและแจง้บญัชำของนำยกรฐัมนตรี  เน่ืองจากกระทรวง

การต่างประเทศเป็นหน่วยงานกลางที่ประสานกบัประเทศเจ้าภาพการประชุม ดังน้ัน เม่ือนายกรัฐมนตรี

มีบัญชาอนุมัติกรอบการเยือน จะต้องแจ้งให้กระทรวงการต่างประเทศทราบอย่างเป็นทางการทนัท ีโดย

ตระหนักว่าการแจ้งจ านวนองค์ประกอบคณะ และร่างก าหนดการให้กระทรวงการต่างประเทศทราบแต่

เน่ินๆ จะเป็นประโยชน์ในการประสานงานขั้นต่อไป 

- ขอรำยละเอียดเพิม่เติมในเรือ่งต่ำงๆ 

 ประสานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาท ิกรมภมิูภาค กรมพิธกีารทูต เป็นระยะๆ เม่ือมี

รายละเอยีดเพ่ิมเติมในเร่ืองต่างๆ ขณะเดียวกนัได้ขอให้กระทรวงการต่างประเทศด าเนินการและแจ้ง

รายละเอยีดเพ่ิมเติม เพ่ือประกอบเร่ืองเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาและจัดเตรียมการเยือนในเร่ือง

ต่างๆ  ให้เรียบร้อย ได้แก่ 

o รำยละเอียดของก ำหนดกำร โดยจัดส่งร่างก าหนดการที่ระบุละเอยีดชัดเจน อาท ิ

ช่วงเวลาเร่ิมต้น-สิ้นสดุ ผู้ต้อนรับนายกรัฐมนตรี สถานที่ ล าดับงาน และการแต่งกาย 

o จ ำนวนผูเ้ขำ้ร่วมฝ่ำยไทยในโอกำสต่ำงๆ  ประสานให้กระทรวงการต่างประเทศขอรับ

ทราบจ านวนผู้เข้าร่วมจากประเทศเจ้าภาพ และสอบถามรายละเอยีดเกี่ยวกบัสถานที่ และล าดับงาน 

เพ่ือน ามาพิจารณาความเหมาะสมของจ านวนผู้เข้าร่วมในแต่ละโอกาส 

o กำรเช่ำโทรศัพทเ์คลือ่นที/่หมำยเลขโทรศัพท ์ ประสานให้กระทรวงการต่างประเทศ

ทราบจ านวนบัตรเติมเงินโทรศัพทเ์คล่ือนที่ที่ต้องการในส่วนของส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี พร้อม

ทั้งประสานให้คณะทราบหมายเลขโทรศัพทก์่อนการเดินทางเพ่ือประโยชน์ในการติดต่อสื่อสาร 

o กำรส ำรองหอ้งพกัและกำรเช่ำยำนพำหนะ  ประสานขอทราบรายละเอยีดของผัง

ห้องพัก รวมทั้งการเช่ายานพาหนะ เพ่ือส่งให้ส านักพิธกีารและเลขานุการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

o ค่ำใชจ้ำ่ยต่ำงๆ  ขอให้กระทรวงการต่างประเทศแจ้งประมาณค่าใช้จ่ายที่อาจเกดิข้ึน

ระหว่างการเยือน อาท ิค่าเช่ารถยนต์ ค่าบัตรเติมเงินโทรศัพทเ์คล่ือนที่ เพ่ือเสนอขออนุมัติ 

เมื่อได้พิจารณาความเหมาะสมร่วมกนั และรวบรวมรายละเอยีดต่างๆ อาท ิร่างก าหนดการ 

องค์ประกอบคณะ หมายเลขโทรศัพท ์การจัดที่พัก และผู้เข้าร่วมในโอกาสต่างๆ เรียบร้อยแล้ว 

กระทรวงการต่างประเทศได้ด าเนินการจัดพิมพ์ก าหนดการเดินทางเล่มเลก็เพ่ือแจกให้ผู้ร่วมเดินทาง

ทราบ 

 

๒) กองทพัอำกำศ/กองทพับก 

- หากเดินทางโดยเคร่ืองบินพิเศษของกองทพัอากาศ/กองทพับก จะจัดท าหนังสอื

ประสานขอความร่วมมือเร่ืองการจัดเตรียมเคร่ืองบินพิเศษ และห้องรับรอง ณ ทา่อากาศยานทหาร

กองบิน ๖ ส าหรับนายกรัฐมนตรีและคณะในวันเดินทางไปและกลับ 



 ๑๙ 

- ประสานขอให้จัดท ารายละเอยีด flight clearance เพ่ือแจ้งให้กระทรวงการ

ต่างประเทศด าเนินการเร่ืองการขออนุญาตด้านการบิน 

- ประสานขอรายช่ือนักบินและลูกเรือ เพ่ือด าเนินการเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย ได้แก่ ค่าเบี้ ย

เล้ียง ค่าที่พัก และค่าเคร่ืองแต่งตัว ตามที่เคยปฏบัิติ 

 
- ประสานแจ้งจ านวนผู้โดยสารเคร่ืองบินเที่ยวพิเศษของกองทพั ทั้งเที่ยวไปและเที่ยว

กลับ เพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 

๓) บริษทั กำรบนิไทย จ ำกดั (มหำชน) 

- จัดท าหนังสอืประสานขอความร่วมมือในการอ านวยความสะดวกด้านการบริการบน

เคร่ืองบินพิเศษ และจัดเจ้าหน้าที่ประจ าคณะนายกรัฐมนตรี เพ่ือดูแลสัมภาระของคณะ และ

ประสานงานเมื่อมีเหตุจ าเป็น  

- ประสานขอทราบอตัราค่าโดยสารเคร่ืองบินพิเศษส าหรับผู้สื่อข่าว แล้วแจ้งให้

ผู้สื่อข่าวทราบก่อนการเดินทาง 

- ประสานขออตัราค่าห้องพักของคณะลูกเรือกองทพัอากาศ ซ่ึงบริษัท การบินไทย 

จ ากดั (มหาชน) ได้ด าเนินการส ารองห้องพัก และส่งให้ส านักบริหารกลาง ส านักเลขาธกิาร

นายกรัฐมนตรีประมาณการค่าใช้จ่าย 

 

๔) ส ำนกัตรวจคนเขำ้เมือง/กรมศุลกำกร 

- จัดท าหนังสอืประสานขอความร่วมมือในการจัดเจ้าหน้าที่มาอ านวยความสะดวกแก่

คณะในวัน/เวลาเดินทางไป-กลับ ดังที่เคยปฏบัิติ 

 

๑.๓ กำรส่งผูแ้ทนเขำ้ร่วมในคณะส่วนล่วงหนำ้  

- ประสานกบักระทรวงการต่างประเทศในการส่งผู้แทนเข้าร่วมในคณะส่วนล่วงหน้า 

เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ ส าหรับการเยือน/เข้าร่วมการประชุมของนายกรัฐมนตรี ให้เป็นไป

ด้วยความเรียบร้อย 

 

๑.๔ กำรด ำเนินกำรดำ้นสำรตัถะ  

- เชิญประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเตรียมการด้านสารัตถะ ซ่ึงรองเลขาธกิาร 

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพ่ือพิจารณาประเดน็หารือข้อราชการระหว่างนายกรัฐมนตรีกบัผู้น า 

ต่างประเทศ รวมทั้งค ากล่าวของนายกรัฐมนตรีในโอกาสต่างๆ ระหว่างการเยือน/เข้าร่วมประชุม  

ก่อนที่จะมีการประชุมสรุปซ่ึงนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยมีการจัดท าบันทกึประธานเพ่ือให้การ

ประชุมด าเนินไปตามเป้าหมาย 

 
๑.๕ กำรด ำเนินกำรดำ้นงบประมำณกำรเดินทำงของคณะ 

๑) กำรเบกิจ่ำยค่ำใชจ่้ำยของคณะนำยกรฐัมนตรี 

- โดยที่นายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาอนุมัติการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางจาก 

งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น โดยให้ข้าราชการที่ร่วมเดินทางเบิก



 ๒๐ 

ค่าใช้จ่ายจากต้นสังกดั จะด าเนินการท าหนังสอืและสญัญายืมเงินส่งให้ส านักบริหารกลางเพ่ือยิม

เงินทดรองราชการส าหรับค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการเดินทาง รวมทั้งด าเนินการขอแลกเปล่ียนเงินตรา

ต่างประเทศ 

 

 

๒) งบประมำณของลูกเรือกองทพัอำกำศ/กองทพับก 

- หากเดินทางโดยเคร่ืองบินพิเศษของกองทพัอากาศ/กองทพับก ส านักเลขาธกิาร

นายกรัฐมนตรีจะรับผิดชอบการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายของลูกเรือกองทพัตามสทิธขิองทางราชการทั้งหมด  

โดยต้องยืมเงินทดรองราชการเพ่ือเป็นค่าที่พักและค่าเบ้ียเล้ียงให้ลูกเรือด้วย 

 

 

๒. กำรด ำเนินกำรระหว่ำงกำรเยือน 

 

๒.๑ เดินทำงร่วมคณะเพือ่ท ำหนำ้ทีป่ระสำนงำน 

- ประสานงานในรายละเอียดต่างๆ ในระหว่างการเยือนร่วมกบัเจ้าหน้าที่ส านักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี เจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่สถานเอกอคัรราชทูต 

 

๒.๒ จดบนัทึกกำรสนทนำ 

 - ท าหน้าที่จดบันทกึการสนทนาระหว่างนายกรัฐมนตรีกับผู้น าและบุคคลส าคัญต่างๆ  

ในระหว่างการเยือน ร่วมกบักระทรวงการต่างประเทศ 

 

๒.๓ ดูแลค่ำใชจ่้ำยตลอดกำรเยือน 

- รับผิดชอบช าระค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกดิข้ึนระหว่างการเยือนในส่วนของนายกรัฐมนตรี และ

เจ้าหน้าที่ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี ดังน้ี 

๑) ค่าเบ้ียเล้ียง โดยเป็นผู้จัดเตรียมตามสิทธิ์ของแต่ละคน และมอบให้แก่คณะในวัน

เดินทาง 

๒) ค่าที่พักของคณะนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่ประสานกบัโรงแรมที่พักเพ่ือช าระค่าที่พักของ

คณะนายกรัฐมนตรี 

๓) ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่อาจเกดิข้ึนระหว่างการเยือน ตามที่ได้รับการประสานจาก 

สถานเอกอคัรราชทูต อาท ิค่าเช่ายานพาหนะ ค่าบัตรเติมเงินโทรศัพท ์ค่าอาหารคณะเจ้าหน้าที่ และ

ค่าเงินรางวัล โดยช าระในส่วนที่สามารถกระท าได้ และจัดการส่วนที่เหลือเม่ือได้รับใบเรียกเกบ็เงินจาก 

สถานเอกอคัรราชทูต 

 

๓. กำรด ำเนนิกำรหลงักำรเยือน  

 

๓.๑ รำยงำนสรุปผลกำรเยือน/เขำ้ร่วมกำรประชุม 



 ๒๑ 

- จัดท าสรุปผลการเยือน/เข้าร่วมการประชุม โดยพิจารณากล่ันกรองจากรายงานของ 

กระทรวงการต่างประเทศ และน ากราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ 

เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการติดตามผลการเจรจาของนายกรัฐมนตรีโดยเรว็ต่อไป 

 

 

 
 

๓.๒  เสนอสำรขอบคุณถงึผูน้ ำต่ำงประเทศ 

- เสนอสารขอบคุณจากนายกรัฐมนตรีถึงผู้น าต่างประเทศตามที่กระทรวงการต่างประเทศ

ยกร่าง เพ่ือน าเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาลงนาม และน าส่งให้กระทรวงการต่างประเทศด าเนินการใน

ส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 

๓.๓ น ำผลกำรเขำ้ร่วมกำรประชุมแจง้ที่ประชุมคณะรฐัมนตรี 

- ภายหลังนายกรัฐมนตรีมีบัญชาให้ความเหน็ชอบรายงานผลการเข้าร่วมการประชุมตาม 

ข้อ ๓.๑ จะด าเนินการแจ้งส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีเพ่ือน าเร่ืองเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบและติดตามผลการด าเนินงานให้เกดิผลเป็นรูปธรรมต่อไป 

 

๓.๔ น ำผลกำรเยือนแจง้คณะกรรมกำรติดตำมเร่งรดักำรด ำเนินกำรตำมผลกำรเจรจำ

กบัต่ำงประเทศ 

- น าส่งสรุปผลการเยือน/เข้าร่วมการประชุมเสนอที่ประชุมคณะกรรมการติดตามเร่งรัด 

การด าเนินการตามผลการเจรจากบัต่างประเทศ เพ่ือติดตามและเร่งรัดการด าเนินการของหน่วยราชการ

ต่างๆ ให้มีผลคืบหน้าโดยเรว็ 

 

----------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๒ 

 

บทที่ ๔ 

การติดตามเร่งรัดการด าเนินการตามผลการเจรจากบัต่างประเทศ 

เพ่ือพิจารณาจัดท าแผนการเยือนต่างประเทศของนายกรัฐมนตรี 

*************** 

 

เพือ่ใหก้ำรบริหำรรำชกำรดำ้นกำรต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรีเกิดประสิทธิภำพ 

บรรลุตำมเป้ำหมำย ภำยใต้นโยบำยกำรต่ำงประเทศและเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ และ

ยุทธศำสตรเ์ชิงรุกที่ก ำหนดไว ้ จึงจ ำเป็นตอ้งมีกลไกในกำรติดตำมเร่งรดักำรด ำเนินกำรตำมผล

กำรเจรจำกับต่ำงประเทศ (Monitoring & Appraisal & Feedback) อย่ำงระบบ สำมำรถ

ตรวจสอบและประเมินผลเพื่อปรบักลยุทธ์ให้กำรด ำเนินกำรต่ำงๆ เป็นไปตำมผลกำรเจรจำ

ระหว่ำงผูน้ ำกบัผูน้ ำ กำรหำรือในกรอบทวิภำคี และพหุภำคี รวมทั้งเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ

จดัท ำแผนกำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี 

ส ำนักกำรต่ำงประเทศจะเสนอนำยกรัฐมนตรีพิจำรณำลงนำมในค ำสัง่แต่งตั้ ง

คณะกรรมกำรติดตำมเร่งรดักำรด ำเนินกำรตำมผลกำรเจรจำกบัต่ำงประเทศ โดยมีผูบ้ริหำรระดบัสูงที่

เห็นเหมำะสมและเกี่ยวข้องกบังำนดำ้นต่ำงประเทศ เป็นประธำน และส ำนกักำรต่ำงประเทศเป็น

หน่วยงำนหลกัในกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรฯ โดยเสนอจัดกำรประชุมคณะกรรมกำรฯ จัดท ำ

รำยงำนควำมคืบหนำ้ผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำ/อุปสรรค และขอ้เสนอแนะกรำบเรียนนำยกรฐัมนตรี

พจิำรณำเป็นระยะๆ 
 

กรอบอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการด าเนินการตามผลการเจรจากบัต่างประเทศ  

ระบุไวใ้นค ำสัง่ ดงันี้  

๑) ประสานกบัหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือติดตามเร่งรัดการด าเนินการในประเดน็ 

หรือข้อตกลงใดๆ ที่ได้มีการเจรจาทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีกบัต่างประเทศซ่ึงเป็นผลสบืเน่ืองจาก

การเดินทางเยือนต่างประเทศของนายกรัฐมนตรี และการเดินทางเยือนประเทศไทยของบุคคลส าคัญจาก

ต่างประเทศ เพ่ือให้การเจรจาหรือข้อตกลงที่ได้ท าไว้ บรรลุผลส าเรจ็ตามนโยบายของรัฐบาล 

 ๒) เชิญขำ้รำชกำร ตลอดจนเจำ้หนำ้ทีอื่่นๆ มำใหข้อ้มูล รวมทั้งขอเอกสำรทีเ่กีย่วขอ้ง

เพือ่น ำขอ้มูลมำพจิำรณำ และประเมินผลกำรด ำเนินงำน เพือ่ใหค้ ำแนะน ำและก ำหนดแนวทำงกำร

แกไ้ขปัญหำอย่ำงเป็นระบบและครบวงจร  

๓) รายงานผลการด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และอุปสรรคต่างๆ รวมทั้งข้อเสนอแนะ

กราบเรียนนายกรัฐมนตรีเป็นระยะ 

๔) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร หรือคณะท ำงำนเพือ่ช่วยปฏิบติังำนไดต้ำมควำมจ ำเป็น 

๕) ด ำเนนิกำรอื่นตำมทีไ่ดร้บัมอบหมำย 
 

หนำ้ทีห่ลกัของกำรติดตำมงำนต่ำงประเทศตำมนโยบำย มีดงันี้  

งานสารัตถะ 

- สนบัสนุนกำรด ำเนนิงำนของคณะกรรมกำรติดตำมเร่งรดักำรด ำเนนิกำรตำมผลกำร

เจรจำกบัต่ำงประเทศ  

 



 ๒๓ 

 
- ด ำเนินงำนดำ้นสำรตัถะในส่วนทีเ่กีย่วกบักำรเร่งรดัติดตำมควำมตกลง พนัธกรณี

และขอ้ผูกพนัตำมผลกำรเจรจำกบัต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี อำทิ กำรเชิญเจำ้หนำ้ทีม่ำให้

ขอ้มูล กำรรวบรวมประเด็นคัง่คำ้งจำกทุกหน่วยงำน จัดเรียงล ำดบัควำมส ำคญัของประเด็นกำร

ติดตำม และน ำเสนอประธำนกรรมกำรพจิำรณำก ำหนดกรอบกำรติดตำม และก ำหนดแนว

ทำงกำรพจิำรณำอย่ำงเป็นระบบ 

- รำยงำนผลกำรติดตำมประเด็นควำมคืบหนำ้/ปัญหำอุปสรรค พรอ้มดว้ย

ขอ้เสนอแนะกรำบเรียนนำยกรฐัมนตรีทรำบและพจิำรณำสัง่กำรเป็นระยะๆ 

การประสานงาน 

- ท ำหนำ้ทีห่น่วยงำนกลำงประสำนกบัหน่วยงำนต่ำง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ติดตำม เร่งรดั

กำรด ำเนินกำรในประเด็น หรือขอ้ตกลงใด ๆ ทีไ่ดม้ีกำรเจรจำทั้งในระดบัทวิภำคีและพหุภำคีกบั

ต่ำงประเทศซ่ึงเป็นผลสืบเนือ่งจำกกำรเดินทำงเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี และกำรเดินทำง

เยือนประเทศไทยของบุคคลส ำคญัจำกต่ำงประเทศ เพือ่ใหก้ำรเจรจำหรือขอ้ตกลงที่ท ำไวบ้รรลุผล

ส ำเร็จตำมนโยบำยของรฐับำล  

- เป็น focal point ของส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีในกำร update ขอ้มูลควำม

คืบหนำ้ล่ำสุดใส่ใน website กำรติดตำมผลกำรเจรจำกบัต่ำงประเทศของกระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

การจัดประชุม 

- ด ำเนินกำรจดักำรประชุมหน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้ง อย่ำงนอ้ยเดือนละ ๑ ครั้ง โดยรบั

หนำ้ทีใ่นกำรเชิญประชุม จัดเตรียมเอกสำร และจดบนัทึกกำรประชุม  

 

กรอบแนวทางการพิจารณาเร่งรัดติดตามเร่ือง 

 

(๑) เร่ืองที่มีความส าคัญเร่งด่วน ทีจ่ะตอ้งด ำเนินกำรใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว เนือ่งจำกมี

กรอบเวลำกำรด ำเนนิกำรหรือจ ำเป็นตอ้งมีกำรหำรือในระดบัผูน้ ำต่อไป ซ่ึงบำงประเทศอำจไม่มี

ประเด็นส ำคญัเร่งด่วนหรือบำงประเทศอำจมีหลำยประเด็น โดยพจิำรณำตำมกลุ่มประเทศทีไ่ดม้ี

กำรเจรจำ อำทิ  

                   ๑.๑ ประเทศเพือ่นบำ้น (กมัพูชำ ลำว มำเลเซีย) ไดแ้ก่ 

            ๑.๑.๑ กำรพสูิจนแ์รงงำนต่ำงดำ้ว แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ 

                            (๑) ลกัลอบเขำ้เมืองโดยผิดกฎหมำย ซ่ึงตอ้งข้ึนทะเบยีนกบั

กระทรวงมหำดไทย  

และขอใบอนุญำตพสูิจนส์ญัชำติเพือ่ด ำเนินกำรพสูิจนส์ญัชำติต่อไป  

(๒) ส่งเขำ้มำโดยถูกกฎหมำยตำมควำมตกลง  

                           ๑.๑.๒ ควำมร่วมมือดำ้นไฟฟ้ำ ไทย-ลำว 

             ๑.๑.๓ ควำมร่วมมือไทย-มำเลเซีย ไดแ้ก่ 

(๑) กำรจัดท ำร่ำงควำมตกลงว่ำดว้ยกำรสญัจรขำ้มแดน 

(๒) กำรแกไ้ขปัญหำบุคคลสองสญัชำติ 



 ๒๔ 

 

(๓) กำรขยำยด่ำนสะเดำ จงัหวดัสงขลำ 

(๔) โครงกำรร่วมทุนระหว่ำงบริษทั SKS Corporation กบับริษทั ปตท. ใน

กำรวำงท่อส่งน ้ ำมนัเชื่อมรฐัเกดะห-์จงัหวดัสงขลำ 

(๕) ควำมตกลงว่ำดว้ยกำรขนส่งสินคำ้และผูโ้ดยสำร 

   

                    ๑.๒ ประเทศสมำชิกอำเซียน (อินโดนเีซีย มำเลเซีย สิงคโปร ์เวียดนำม ฟิลิปปินส)์  

  - ควำมร่วมมือดำ้นกำรประมงไทย-อินโดนเีซีย 

                    ๑.๓ ประเทศหุน้ส่วนทำงเศรษฐกิจ (ญีปุ่่น จีน ฮ่องกง) 

     - เงินกูจ้ำกจีนจ ำนวน ๔๐๐ ลำ้นดอลลำรส์หรฐั 

 

(๒) เร่ืองที่ยังไม่คืบหน้า ซ่ึงอาจมีปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินการทั้งจากฝ่ายไทยและฝ่าย

ต่างประเทศ และเร่ืองอื่นๆ ทีม่ีผลต่อกำรด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศอนัจ ำเป็นตอ้งไดร้บักำรแกไ้ข

หรือพจิำรณำในระดบัรฐับำลหรือผูน้ ำ อำทิ 

     ๒.๑ ควำมปลอดภยัและควำมมัน่คงดำ้นอำหำร 

     ๒.๒ กำรลงทุนของต่ำงชำติในไทย 

     ๒.๓ โครงกำรครวัไทยสู่ครวัโลก 

    ๒.๔ อำหำรฮำลำล 

     ๒.๕ กำรประกำศใชสิ้ทธิเหนอืสิทธิบตัรยำ (CL) 

 

การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการช่วยเหลือการปฏบัิติงาน  

 

เพือ่ใหก้ำรติดตำมเร่งรดักำรด ำเนินกำรตำมผลกำรเจรจำกบัต่ำงประเทศของ

นำยกรฐัมนตรีเกิดประสิทธิภำพมำกข้ึน เนือ่งจำกประเด็นทีน่ำยกรฐัมนตรีไดห้ยิบยกข้ึนหำรือกบั

ผูน้ ำต่ำงประเทศตำมรำยละเอียดขำ้งตน้นั้นมีปริมำณมำก จึงสำมำรถพจิำรณำเพยีงประเด็นเรือ่ง

เร่งด่วนและประเด็นเรือ่งที่ไม่มีควำมคืบหนำ้ แต่ก็ไม่สำมำรถพิจำรณำลึกในรำยละเอียดไดห้มด  

และเพือ่ใหส้ำมำรถวิเครำะหแ์นวทำงเร่งรดั แกไ้ขปัญหำอุปสรรคอย่ำงลึกซ้ึง เพือ่ใหก้ำร

ด ำเนนิกำรใหเ้ป็นไปตำมเป้ำหมำยและภำยใตก้รอบเวลำ ดงันั้น กำรด ำเนนิกำรที่สำมำรถกระท ำ

ได ้จึงไดม้ีกำรกรำบเรียนเสนอนำยกรฐัมนตรีอนุมติัใหค้ณะกรรมกำรฯ ชุดนี้ แต่งตั้งอนุกรรมกำร 

ฯ เพือ่ช่วยปฏิบติังำนข้ึนอีก ๔ ชุด ไดแ้ก่ 

(๑) คณะอนุกรรมกำรติดตำมเร่งรดักำรด ำเนินกำรตำมผลกำรเจรจำกบัประเทศเพือ่น

บำ้น   

(๒) คณะอนุกรรมกำรติดตำมเร่งรดักำรด ำเนินกำรตำมผลกำรเจรจำกบัประเทศ

สมำชิกอำเซียน   

(๓) คณะอนุกรรมกำรติดตำมเร่งรดักำรด ำเนินกำรตำมผลกำรเจรจำกบัประเทศ

หุน้ส่วนเศรษฐกิจ 

 



 ๒๕ 

 

(๔) คณะอนุกรรมกำรติดตำมเร่งรดักำรด ำเนินกำรตำมผลกำรเจรจำในกรอบควำม

ร่วมมือพหภุำคี 

ส ำนกักำรต่ำงประเทศในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำรทั้ง ๔ 

ชุด ไดป้ระสำนไปยงัส่วนรำชกำร และหน่วยงำนภำคเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งกบักลุ่มต่ำงๆ เพือ่พจิำรณำ

ตรวจสอบขอ้มูลใหเ้ป็นสถำนะล่ำสุดและส่งใหฝ่้ำยเลขำนุกำรทุกๆ ๒ สปัดำห ์โดยส ำหรบัประเด็นที่

ด ำเนนิกำรอยู่แลว้และไม่เร่งด่วน ไดข้อใหก้ ำหนดกรอบเวลำเพือ่ติดตำมควำมคืบหนำ้ หำกเร่งด่วน

หรือมีปัญหำ/อุปสรรค เพือ่จกัไดน้ ำเสนอที่ประชุมฯ พจิำรณำ ซ่ึงมีก ำหนดประชุมคณะกรรมกำรฯ 

เดือนละ ๑ ครั้ง เพือ่น ำกรำบเรียนนำยกรฐัมนตรีพจิำรณำเพือ่หำรือกบัผูน้ ำ และส ำนกักำร

ต่ำงประเทศใชเ้ป็นขอ้มูลส ำหรบักำรพจิำรณำก ำหนดเป้ำหมำยยุทธศำสตรใ์นกำรจดัท ำแผนภำรกิจ

กำรเยือนต่ำงประเทศร่วมกบักระทรวงกำรต่ำงประเทศและส่วนรำชกำรทีเ่กีย่วขอ้งในโอกำสต่อไป 

 

การประเมินผลการด าเนินการตามแผนงาน (ด้านกายภาพ) 

           

นอกจำกกำรติดตำมเร่งรดัผลกำรเจรจำดงักล่ำวขำ้งตน้แลว้ เพือ่ใหเ้ป็นกำรบูรณำกำร

ผลกำรเยือนทั้งหมด ส ำหรบักำรพจิำรณำก ำหนดยุทธศำสตรใ์นกำรจัดท ำแผนภำรกิจในกำร

เดินทำงเยือนของนำยกรฐัมนตรีใหม้ีประสิทธิภำพและบงัเกิดผลดีต่อกำรบริหำรรำชกำรดำ้นกำร

ต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี จึงไดม้ีกำรจดัท ำแบบประเมินผลกำรปฏิบติักำรดำ้นกำยภำพของ

ส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรี ในกำรน ำแผนงำนไปสู่กำรปฏิบติั ส่งใหผู้ร่้วมเดินทำง และ

หน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งร่วมประเมิน และสรุปกรำบเรียนนำยกรฐัมนตรีทรำบดว้ย 

 

-------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๖ 

 

บทที่ ๕ 

การสนับสนุนการเยือนต่างประเทศของนายกรัฐมนตรี 

ด้านพิธกีารและการประชาสมัพันธ์ 

*************** 

 

กำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรีถือเป็นภำรกิจส ำคญัประกำรหนึ่งของผูน้ ำ

รฐับำลในกำรพฒันำควำมสมัพนัธแ์ละควำมร่วมมือกบัประเทศเพือ่นบำ้นและมิตรประเทศต่ำงๆ 

เพื่อประโยชน์ทำงด้ำนควำมมัน่คง เศรษฐกิจสังคมของชำติ ในกำรจัดท ำแผนกำรเยือน

ต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรีนั้น มีปัจจัยต่ำงๆ ที่จะตอ้งพิจำรณำหลำยประกำร อำทิ นโยบำย

ต่ำงประเทศของรฐับำล สถำนกำรณค์วำมสมัพนัธ ์ผลประโยชนแ์ห่งชำติ และพนัธกรณีที่ตอ้ง

ปฏิบติั 
 

ในกำรเดินทำงเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรีนั้น งำนพธีิกำรต่ำงประเทศถอืว่ำ

มีส่วนสนบัสนุนอย่ำงส ำคญัต่อภำพลกัษณที์่ดีของนำยกรฐัมนตรีและควำมส ำเร็จของกำรเดินทำง

เยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี กำรเดินทำงเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี จะมีตอ้ง

ควำมเกี่ยวข้องอย่ำงหลีกเลี่ยงมิไดก้ับงำนพิธีกำร เนื่องจำกงำนพิธีกำร (Protocol) ซ่ึงเป็น

สื่อกลำงที่มนุษยใ์ชใ้นกำรมีปฏิสมัพนัธก์นัมำแต่โบรำณกำล จะช่วยใหก้ำรด ำเนินกำรระหว่ำงกนั

เป็นไปอย่ำงรำบรื่นและน่ำพึงพอใจส ำหรบัทั้งเจำ้บำ้นและอำคนัตุกะ งำนพิธีกำรจะสอดแทรกอยู่

ในกำรเยือนทุกขั้นตอนตั้งแต่เครื่องบินที่นำยกรฐัมนตรีแตะพื้ นลำนบินของประเทศเจ้ำภำพ 

เรื่อยไปจนถึงพิธีตอ้นรบั กำรเขำ้พบ พิธีลงนำม กำรแลกเปลีย่นของที่ระลึก งำนเลี้ ยง จนกระทัง่

พธีิส่ง 
  

งำนพิธีกำรต่ำงประเทศมีควำมส ำคญัต่อกำรเยือนเป็นอย่ำงมำก โดยเฉพำะในดำ้น 

กำรเตรียมกำรก่อนกำรเยือน กล่ำวคือ เจ้ำหน้ำที่พิธีกำรต้องประสำนกับกรมพิธีกำรทูต  

สถำนเอกอัครรำชทูตไทยในประเทศที่นำยกรฐัมนตรีมีก ำหนดเดินทำงเยือน รวมถึงสถำน

เอกอคัรรำชทูตประเทศที่นำยกรฐัมนตรีมีก ำหนดเดินทำงเยือน เพือ่ประสำนรำยละเอียดเกีย่วกบั

ขั้นตอนต่ำงๆ รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อประมวลเป็นล ำดับขั้ นตอนโดยละเอียดส ำหรับ

เตรียมกำรในส่วนของไทย และน ำกรำบเรียนนำยกรฐัมนตรี 
  

กำรประสำนรำยละเอียดและขั้นตอนดงักล่ำวมีควำมส ำคญั เนื่องจำกจะท ำใหก้ำร

เตรียมกำรของฝ่ำยไทยเป็นไปอย่ำงถูกตอ้ง ไม่ขดัต่อประเพณีและธรรมเนียมปฏิบติัของประเทศ

ที่เรำจะไปเยือน เรำจะทรำบสิ่งที่ควรท ำหรือไม่ควรท ำเพื่อเป็นขอ้มูลประกอบกำรกรำบเรียน

นำยกรฐัมนตรี รวมถึงกำรแต่งกำยที่ถูกตอ้งตำมวำระตำมที่ไดต้กลงกนัไว ้ กำรเตรียมกำร

ดงักล่ำว จะท ำใหน้ำยกรฐัมนตรีในฐำนะอำคนัตุกะที่เดินทำงไปเยือนต่ำงประเทศ ทรำบขั้นตอน

โดยละเอียด ขอ้ควรปฏิบติั ขอ้หำ้ม และเกร็ดเล็กนอ้ย อนัจะท ำใหส้ำมำรถปฏิบติัตำมขั้นตอน

ตำมก ำหนดกำรไดอ้ย่ำงถูกตอ้ง เป็นที่ชื่นชมแก่ผูพ้บเห็น ซ่ึงจะส่งผลอย่ำงส ำคญัต่อภำพลกัษณ์

ของนำยกรฐัมนตรี 

 



 ๒๗ 

 

ในดำ้นกำรประชำสมัพนัธที์่เกีย่วขอ้งกบักำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรีก็มี

ส่วนส ำคญัยิ่งต่อภำพลกัษณแ์ละควำมส ำเร็จของกำรเยือน ซ่ึงส ำนกัโฆษกจะประสำนงำนอย่ำง

ใกลชิ้ดกบัส ำนกักำรต่ำงประเทศ รวมทั้งประสำนงำนกบัสื่อมวลชนที่จะร่วมเดินทำงในคณะของ

นำยกรัฐมนตรี โดยจะมีกำรจัดท ำข่ำวประชำสัมพันธ์ก่อนนำยกรัฐมนตรีเดินทำงเยือน

ต่ำงประเทศเกี่ยวกบัวตัถุประสงคข์องกำรเยือนและภำรกิจที่ส ำคญัเพื่อใหป้ระชำชนไดร้บัทรำบ

ขอ้มูล จัดท ำข่ำวประชำสมัพนัธร์ะหว่ำงกำรเยือนในแต่ละภำรกิจ รวมทั้งสรุปประเด็นที่ไดม้ีกำร

หำรือขอ้รำชกำรระหว่ำงผูน้ ำ และรวบรวมข่ำวประชำสมัพนัธเ์ผยแพร่ทำงเว็บไซตข์องส ำนกั

เลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรี 

 
-------------------------- 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๘ 

 

บทที่ ๖ 

องค์ความรู้ของผู้บริหารของส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 

ในการจัดท าแผนการเยือนต่างประเทศ 

*************** 

 

คณะท ำงำนองคค์วำมรูเ้รื่องยุทธศำสตรด์ำ้นกำรต่ำงประเทศเห็นว่ำ องคค์วำมรูด้ำ้น 

กำรจัดกำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี ที่ส ำคญัเป็นลกัษณะ tacit knowledge ซ่ึงซ่อนอยู่

ในแต่ละบุคคล คณะท ำงำนฯ จึงไดร้วบรวมขอ้มูลและมุมมองที่เป็นประโยชนอ์ย่ำงยิ่งจำกกำร

สัมภำษณ์รองเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีฝ่ำยบริหำร (นำยภรำดำ เณรบ ำรุง) ซ่ึงเป็นผู ้ ที่ได ้

ปฏิบติังำนดงักล่ำวมำเป็นเวลำนำน จึงมีประสบกำรณอ์ย่ำงมำก โดยเชื่อว่ำจะเป็นประโยชนแ์ละ

ท ำใหเ้ห็นภำพรวมกำรจดัท ำแผนกำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี 

 

ความรู้และประสบการณ์ของรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหารในการจัดท าแผนการเยือน

ต่างประเทศของนายกรัฐมนตรี 

 

กำรเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรีถือเป็นภำรกิจส ำคญัประกำรหนึ่งของผูน้ ำ

รฐับำลในกำรกระชบัควำมสมัพนัธแ์ละส่งเสริมควำมร่วมมือกบัประเทศต่ำงๆ ส ำนกัเลขำธิกำร

นำยกรฐัมนตรีจึงตอ้งหำรือกบัหน่วยงำนที่เกี่ยวขอ้ง อำทิ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ กระทรวง

พำณิชย ์เพื่อจัดล ำดบัควำมส ำคญัของกำรเยือน โดยพิจำรณำจำก (๑) นโยบำยรฐับำล (๒) 

ควำมสมัพนัธข์องประเทศไทยกบัต่ำงประเทศ (๓) พนัธกรณีที่มีกบัต่ำงปรเทศ ทั้งนี้  กำรเยือน

โดยทัว่ไปจะมีอยู่ ๒ ลกัษณะ คือ 

(๑) กำรเยือนแบบทวิภำคี  โดยจะเริ่มจำกประเทศสมำชิกอำเซียนก่อน โดยจะเยือน

ใหค้รบทั้ง ๑๐ ประเทศ ซ่ึงไดก้ลำยเป็นธรรมเนียมปฏิบติั หลกัจำกนั้น จะเป็นกำรเยือนมิตรประเทศ 

เช่น จีน ญี่ปุ่น เกำหลีใต ้อินเดีย สหรฐัอเมริกำ เป็นตน้ นอกจำกนี้  ก็จะมีกำรเดินทำงเยือนกลุ่ม

ประเทศใหม่ เช่น ประเทศในตะวนัออกกลำงและลำตินอเมริกำ เป็นตน้ 

(๒) กำรเยือนที่มี Commitment  ปัจจุบนัมีกำรพบกนัของผูน้ ำเฉลี่ยปีละ ๒ -๓ ครั้ง  

เพรำะผูน้ ำเหล่ำนี้ มีพนัธกรณีในกำรเขำ้ร่วมกำรประชุมระหว่ำงประเทศหลำยเวทีในแต่ละปี เช่น 

ASEAN,  APEC  หรือ กำรประชุม ASEM ที่จะจัดข้ึนทุกๆ ๒ ปี นอกจำกนี้ ย ังมีกำรประชุม 

ACMECS, GMS Summit ซ่ึงจดัข้ึนเป็นประจ ำตำมพนัธกรณี 

 

กระบวนการของการเยือนต่างประเทศของนายกรัฐมนตรี 

 กำรประชุมหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงกำรต่ำงประเทศ กระทรวง

พำณิชย ์BOI อำจรวมถึงภำคเอกชนดว้ย โดยจะมีกำรประมวลเพือ่จัดล ำดบัควำมส ำคญัว่ำควร

ไปเยือนประเทศใดก่อน 

 กำรทำบทำมกำรเยือน  เมื่อจัดล ำดบัควำมส ำคัญแลว้ จะมีกำรทำบทำมกำร

เยือนผ่ำนช่องทำงกำรทูต  



 ๒๙ 

 

การจัดก าหนดการส าหรับนายกรัฐมนตรี 

- เมื่อมีกำรก ำหนดชดัเจนว่ำจะเยือนประเทศใด จะตอ้งก ำหนดวตัถุประสงคห์ลกั 

และประเด็นปัญหำที่ต้องหำรือ หรือควำมร่วมมือที่ต้องริเริ่ม รวมถึงกำรลงนำมเพื่อเป็น 

Highlight ของกำรเยือน ขอ้สรุปที่ไดจ้ะตอ้งน ำกรำบเรียนนำยกรฐัมนตรีพิจำรณำใหค้วมเห็นเพือ่

จะไดด้ ำเนนิกำรต่อไป 

- กำรเตรียมกำรดำ้นสำรตัถะ  มีควำมส ำคญัมีขั้นตอนที่ตอ้งก ำหนด/เสนอประเด็น 

ซ่ึงมำจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวขอ้ง ส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีจะเป็นศูนยก์ลำงในกำรช่วย

ติดตำมเร่งรัดควำมคืบหน้ำจำกหน่วยงำนต่ำงๆ นอกจำกนี้  กำรเตรียมค ำกล่ำวของ

นำยกรฐัมนตรี (Speech) ก็เป็นส่วนหนึง่ของงำนดำ้นสำรตัถะ 

- ดำ้นพิธีกำร  เป็นงำนที่มำจำกประสบกำรณที์่ตอ้งสัง่สม กระทรวงกำรต่ำงประเทศ

มี Protocol ทำงกำรทูต แต่ส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีจะช่วยในส่วนของ Protocol ผูน้ ำ โดย

แต่ละประเทศจะมีรูปแบบดำ้นพิธีกำรที่แตกต่ำงกนั ส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรีจะท ำงำน

ดำ้นพิธีกำรอย่ำงต่อเนื่อง ในขณะที่กระทรวงกำรต่ำงประเทศจะหมุนเวียนออกประจ ำกำร 

นอกจำกนี้  ส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีจะเขำ้ใจควำมตอ้งกำรนำยกรฐัมนตรีมำกกว่ำเพรำะ

ท ำงำนกนัอย่ำงใกลชิ้ด 

 

บทบาทของรองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหารเกี่ยวกบัการเยือนต่างประเทศของนายกรัฐมนตรี 

ในกำรเดินทำงเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี รองเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรี

ฝ่ำยบริหำร  (นำยภรำดำ เณรบ ำรุง) จะดูแลภำพรวมทั้ งหมด และเป็นศูนย์กลำงในกำร

ประสำนงำนเมื่อกระทรวงกำรต่ำงประเทศต้องกำรค ำแนะน ำหรือมีปัญหำ  รองเลขำธิกำร

นำยกรัฐมนตรีฝ่ำยบริหำรจะก ำกับดูแลกำรท ำงำนในกำรเดินทำงเยือนต่ำงประทศของ

นำยกรฐัมนตรีของหน่วยงำนของส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรี ๓ หน่วยงำน ไดแ้ก่ 

๑. ส ำนกักำรต่ำงประเทศ ดูแลเรือ่งกำรเตรียมแผนกำรเยือน ก ำหนดกำร ประเด็น 

ขอ้มูล 

๒. ส ำนกัพิธีกำรและเลขำนุกำร จะดูแลดำ้นพิธีกำร งำนลงนำม ประสำนดำ้นที่พกั 

ขบวนรถยนต ์กำรบริหำรจดักำรใหเ้ป็นไปตำมก ำหนดกำร 

๓. ส ำนกัโฆษก ตอ้งประชำสมัพนัธก์ำรเยือนของนำยกรฐัมนตรี ซ่ึงจะมีโฆษกประจ ำ

ส ำนกันำยกรัฐมนตรีร่วมเดินทำงไปด้วย  ในกำรเดินทำงเยือนต่ำงประเทศส ำนกัโฆษกจะมี

เจำ้หนำ้ทีจ่ำก ๒ ส่วน คือ ช่ำงภำพประจ ำส ำนกันำยกรฐัมนตรี และ เจำ้หนำ้ทีวิ่เทศสมัพนัธ ์

ทั้ง ๓ หน่วยงำนจึงตอ้งท ำงำนร่วมกนัเป็นทีม และในกำรท ำงำนจะตอ้งประชุมหำรือ

กนัทุกวนัเพื่อจัดท ำ Order of the Day เพื่อควบคุมให้กำรบริหำรภำรกิจของนำยกรฐัมนตรี

เป็นไปตำมก ำหนดกำร 

 

 

 

 



 ๓๐ 
 

การควบคุมระมัดระวังความผิดพลาด 

 กำรเดินทำงเยือนต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี เป็นเรือ่งทีค่่อนขำ้งซบัซอ้น มีควำม

ละเอียดอ่อน เช่น กำรแต่งกำยของนำยกรฐัมนตรี โดยเฉพำะกรณีเขำ้ร่วมกำรประชุม

ระหว่ำงประเทศ ซ่ึงประเทศเจำ้ภำพจะเตรียมชุดใหก้บัผูน้ ำ  

 อำหำรผูน้ ำ  ตอ้งระมดัระวงัเรือ่งขอ้จ ำกดัดำ้นอำหำร 

 ของขวญั  ส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีตอ้งมีกำรบนัทึกว่ำเคยใหข้องขวญัใดแก่ผูน้ ำ

ประเทศใด และควรหำขอ้มูลมิใหข้องขวญัทีจ่ะใหม้ีปัญหำตำมหลกัศำสนำ เช่น ประเทศ

บรูไนดำรุสซำลำมไม่รบัของขวญัทีม่ีสีเหลือง เป็นตน้ รวมทั้ง ของขวญัควรเป็นของทีง่่ำย

ต่อกำรขนยำ้ย ไม่แตกง่ำย  

 สุนทรพจน ์เป็นอีกเรือ่งทีส่ ำคญั โดยปกตินำยกรฐัมนตรีจะมีคณะท ำงำนดำ้นสุนทรพจน ์

ส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีมีส่วนช่วยดำ้นกำรแปลสุนทรพจน ์ซ่ึงนำยกรฐัมนตรีบำง

ท่ำนอำจจะมีกำรซกัซอ้มกล่ำวสุนทรพจน ์และมีหลำยครั้งทีต่อ้งมีกำรปรบัปรุงแกไ้ขใน

วินำทีสุดทำ้ย หรือ นำยกรฐัมนตรีบำงท่ำนนยิมใชเ้ครือ่ง Teleprompter   

 ล ำดบังำน ควำมผดิพลำดของล ำดบังำนอำจเกิดข้ึนได ้ดว้ยเหตุนี้  จะตอ้งมีกำรประชุม

ร่วมกนัในกำรจดัท ำ Order of the Day เพือ่ควบคุมภำรกิจของผูน้ ำใหเ้ป็นไปตำม

ก ำหนดกำร และเจำ้หนำ้ที่ผูป้ฏิบติัตอ้งพรอ้มเผชิญกบัปัญหำเฉพำะหนำ้ 

 

 

 

----------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๓๑ 

 

 

 

 

ท ำเนียบผูท้รงคุณวุฒิดำ้นกำรต่ำงประเทศของนำยกรฐัมนตรี 

 
นำงมทันำ  เกตุนุติ อดีตรองเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีฝ่ำยบริหำร 

 
นำยอภินนัท ์ ปวนะฤทธ์ิ 

 

อดีตเอกอคัรรำชฑูต 

อดีตรองเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีฝ่ำยบริหำร 

 
นำยสุรพงษ ์ ชยันำม 

 

อดีตเอกอคัรรำชฑูต 

อดีตรองเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีฝ่ำย

กำรเมือง 

 
นำยภรำดำ  เณรบ ำรุง 

 

รองเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีฝ่ำยบริหำร 

 

นำงสำวสมลกัษณ ์ ส่งสมัพนัธ ์ รองเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีฝ่ำยบริหำร               

 

นำงพชัรำภรณ ์ อินทรียงค ์ ทีป่รึกษำนำยกรฐัมนตรีฝ่ำยขำ้รำชกำรประจ ำ  

ดำ้นประสำนกิจกำรต่ำงประเทศ 

 

 
 

 

 

 

  

   

 

 

 

 



 ๓๒ 

 

 

 
รำยนำมผูป้ฏิบติังำนดำ้นกำรต่ำงประเทศ 

 

นำยสุจินต ์ เพชรเนยีน 

 

ผูอ้ ำนวยกำรกลุ่มติดตำมงำนต่ำงประเทศ 

ส ำนกักำรต่ำงประเทศปฏิบติัหนำ้ที่

ผูอ้ ำนวยกำรกลุ่มยุทธศำสรแ์ละแผนงำน 

ส ำนกังำนผูแ้ทนกำรคำ้ไทย 
 

นำงสำวดวงสุดำ  ศรียงค ์

 

ผูอ้ ำนวยกำรกลุ่มวิเครำะห ์และ

ประสำนงำนต่ำงประเทศ 2 ส ำนกักำร

ต่ำงประเทศ 
 

นำงสุวจี  ศิริปัญโญ 

 

ผูอ้ ำนวยกำรกลุ่มวิเครำะห ์และ

ประสำนงำนต่ำงประเทศ 1 ส ำนกักำร

ต่ำงประเทศ 
 

นำงสำวบรียวรรณ ์ สำรกิจปรีชำ นกัวิเครำะหน์โยบำยและแผนช ำนำญกำร

พิเศษรกัษำกำรในต ำแหน่งผูอ้ ำนวยกำร

กลุ่มติดตำมงำนต่ำงประเทศ 

ส ำนกักำรต่ำงประเทศ 
 

นำงสำวนทัรียำ  ทวีวงศ ์ นกัวิเทศสมัพนัธช์ ำนำญกำรพิเศษ 

หวัหนำ้กลุ่มวิเทศสมัพนัธส์ ำนกัโฆษก 
 

นำงชนดิำ  เกษมศุข 

 

นกัวิเครำะหน์โยบำยและแผนช ำนำญกำร 

หวัหนำ้กลุ่มแบบแผนและพิธีกำร 

ส ำนกัพิธีกำรและเลขำนุกำร 
 

 

 
  

 

 

 



 ๓๓ 

 

 

คณะท างานองค์ความรู้ เร่ืองยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ 

 

๑.  ทีป่รึกษำนำยกรฐัมนตรีฝ่ำยขำ้รำชกำรประจ ำ ทีป่รึกษำคณะท ำงำน 

     ดำ้นประสำนกิจกำรต่ำงประเทศ            

๒.  นำยอิสระ ศิริวรภำ             ประธำนคณะท ำงำน 

     ผูเ้ชี่ยวชำญดำ้นยุทธศำสตรแ์ละระบบกำรบริหำร 

๓.  นำยสุจินต ์ เพชรเนยีน  รองประธำนคณะท ำงำน  

๔.  นำงสำวบรียวรรณ ์ สำรกิจปรีชำ  คณะท ำงำน 

๕.  นำงสำวนทัริยำ  ทวีวงศ ์       คณะท ำงำน 

๖.  นำงชนดิำ  เกษมศุข          คณะท ำงำน 

๗.  นำงสำวดุสิตำ ศรีชู                           คณะท ำงำน 

๘.  นำยมำนพ       อเนกวณิช คณะท ำงำน 

๙.  ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรเสริมสรำ้งกำรจดักำร คณะท ำงำน 

กำรเรียนรูแ้ละกำรพฒันำองคก์ำรแห่งกำรเรียนรูข้อง 

ส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรี        

๑๐. นำงสุวจี   ศิริปัญโญ         คณะท ำงำนและเลขำนุกำร 

๑๑.  นำงสำวภทัทิยำ พุ่มพำ คณะท ำงำนและผูช่้วยเลขำนุกำร   

๑๒.  นำยวโรทยั  ไตรพทิกัษ ์ คณะท ำงำนและผูช่้วยเลขำนุกำร 

 

 

 

 


