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ลําดับขั้นตอนการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ในการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท 

 

 
 
  ๑.  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติกลาวเปดการประชุมแลว จะกราบเรียนเชิญ
นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอที่ประชุม 
  ๒.  ประธานฯ จะใหสมาชิกอภิปรายแสดงขอคิดเห็น เสนอขอสังเกต ขอแนะนํา          
ตาง ๆ เกี่ยวกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรี รวมทั้งขอใหรัฐบาลเรงแกไขปญหาตาง ๆ ซ่ึงจะกอใหเกิด
ผลกระทบกับความสงบเรียบรอยของประเทศ หรือความเดือดรอนตาง ๆ ของประชาชน 
  ๓.  เมื่อมีสมาชิกอภิปรายในจํานวนที่มากพอสมควรแลว ประธานฯ จะใหนายก          
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีชี้แจงและตอบปญหาขอซักถามตาง ๆ ที่อยูในความรับผิดชอบหรือ               
เกี่ยวของเพ่ือสรางความเขาใจกับสมาชิก 
  ๔.  การกําหนดจํานวนวันและเวลาที่จะใชในการอภิปรายนั้น ประธานฯ จะเปน         
ผูกําหนด โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและเนื้อหาของการอภิปรายวาจะสมควรใชมากนอยเพียงใด  
(ไดแนบสถิติวันเวลาการอภิปรายที่ผานมา มาพรอมนี้) 
  ๕.  เมื่อเสร็จสิ้นการอภิปรายของสมาชิกแลว ประธานฯ จะใหนายกรัฐมนตรีกลาว
ขอบคุณ และชี้แจงตอที่ประชุมอีกครั้งหนึ่ง แลวประธานฯ จะปดการประชุม   
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ลําดับขั้นตอนการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

 
  ๑.  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติกลาวเปดประชุมแลว จะกราบเรียนเชิญ            
นายกรัฐมนตรีเสนอหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป               
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตอที่ประชุม 
  ๒.  ประธานฯ จะใหสมาชิกอภิปรายแสดงขอคิดเห็น เสนอขอสังเกต ขอแนะนํา      
ตาง ๆ เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมทั้ง            
ขอใหรัฐบาลเรงแกไขปญหาตาง ๆ ซ่ึงจะกอใหเกิดผลกระทบกับความสงบเรียบรอยของประเทศ 
หรือความเดือดรอนตาง ๆ ของประชาชน 
  ๓.  เมื่อมีสมาชิกอภิปรายในจํานวนที่มากพอสมควรแลว ประธานฯ จะใหนายก            
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีช้ีแจงและตอบปญหาขอซักถามตาง ๆ ที่อยูในความรับผิดชอบหรือ             
เกี่ยวของเพ่ือสรางความเขาใจกับสมาชิก 
  ๔.  การกําหนดจํานวนวันและเวลาที่จะใชในการอภิปรายนั้น ประธานฯ จะเปน               
ผูกําหนด โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและเนื้อหาของการอภิปรายวาจะสมควรใชมากนอยเพียงใด  
(ไดแนบสถิติวันเวลาการอภิปรายที่ผานมา มาพรอมนี้ ตามเอกสาร ๑) 
  ๕.  เมื่อเสร็จสิ้นการอภิปรายแลว ประธานฯ จะขอมติจากที่ประชุมวาจะรับหลักการ
แหงรางพระราชบัญญั ติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๕๐ หรือไม  โดย           
คะแนนเสียงรับหลักการจะตองเปนคะแนนเสียงขางมากของที่ประชุม (ตามขอบังคับ ขอ ๖๑) 
  ๖.  แนวปฏิบัติที่ผานมา นายกรัฐมนตรีจะมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลังหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังกลาวสรุปในภาพรวมกอนตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
  ๗.  ที่ประชุมจะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญั ติ               
ดังกลาว  โดยประธานจะถามรัฐมนตรีวาจะเสนอจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดกี่คน  ซ่ึงในปนี้               
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญจํานวน ๓๕ คน (ตามเอกสาร ๒)           
(สัดสวนคณะรัฐมนตรี ๗ : สนช. ๒๘) ทั้งนี้ จะเสนอรายชื่อกรรมาธิการไดไมเกินหนึ่งในหาของ
จํานวนกรรมาธิการทั้งหมด (ขอบังคับขอ ๘๐) พรอมทั้งกําหนดใหแปรญัตติภายใน ๓๐ วัน            
แลวปดประชุม 
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กระบวนการตอบกระทูถาม 
 

 
 
  กระบวนการตอบกระทูถามถือเปนการประสานงานดานนิติบัญญัติดานหนึ่งที่มีความ
สําคัญยิ่งตอการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงฝายนิติบัญญัติจะใชกระบวนการ  
ตอบกระทูถามในการตรวจสอบ ติดตาม ทํางานของรัฐบาลในเรื่องตาง ๆ ขอมูลในสวนนี้จะนําเสนอ
ใหไดทราบถึงความหมาย ลักษณะ และประเภทของกระทูถาม รวมถึงข้ันการดําเนินงานของ            
กระทูถาม ดังนี้ 
 
๑.  ความหมาย 
 
  กระทูถาม คือ เรื่องหรือขอที่ต้ังถาม ดังนั้น กระทูถามของสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ ก็คือขอซักถามของสมาชิกฯ ที่มีตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดเกี่ยวกับงานในหนาที่  
ซ่ึงถือเปนความรับผิดชอบอยางหนึ่งของรัฐบาลที่มีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะผูควบคุม             
การบริหารราชการแผนดิน 
 
  ประเภทและลักษณะตองหามของกระทูถาม 
  -  กระทูถาม มี ๒ ประเภท คือ กระทูถามสดและกระทูถามทั่วไป 
  -  กระทูถามแตละกระทูนั้นใหต้ังถามไดเฉพาะคนเดียว และกระทูถามตองไมมี
ลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตอไปนี้ 
      ๑)  เปนเชิงประชด เสียดสี หรือกลั่นแกลงใสราย 
      ๒)  เคลือบคลุมหรือเขาใจยาก 
      ๓)  เปนเรื่องที่ไดตอบแลวหรือช้ีแจงวาไมตอบ 
      ๔)  เปนเรื่องที่มีประเด็นคําถามซ้ํากับกระทูถามซึ่งมีผูเสนอมากอน 
      ๕)  เปนการใหออกความเห็น 
      ๖)  เปนปญหาขอกฎหมาย 
      ๗)  เปนเรื่องที่ไมมีสาระสําคัญ 
      ๘)  เปนเรื่องสวนตัวของบุคคลใด  เวนแตที่เกี่ยวกับงานในหนาที่ราชการ 
  -  กระทูถามตองชัดเจน  ไมฟุมเฟอย  วนเวียน  ซํ้าซาก หรือมีลักษณะเปนการ
อภิปราย 
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๒.  ประเภทและลักษณะ 
   
  ๒.๑  กระทู ถามสด   เป นกระทู ถ ามที่ สมาชิกสภานิ ติบัญญั ติแห งชาติถาม         
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขอ ๑๔๑ กําหนดวา        
การตั้งกระทูถามสด สมาชิกแตละคนมีสิทธิต้ังกระทูไดครั้งละหนึ่งกระทู โดยทําเปนหนังสือยื่นตอ
ประธานสภาในวันประชุมที่มีวาระการตอบกระทูถามกอนเริ่มประชุมตามเวลาที่ประธานสภากําหนด
โดยระบุช่ือเรื่องที่จะถามพรอมระบุวัตถุประสงควาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดและ    
ตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
 (๑)  เปนเรื่องสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน 
 (๒)  เปนเรื่องที่กระทบถึงผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน 
 (๓)  เปนเรื่องเรงดวน 
 ๒.๑.๑  หลักเกณฑการพิจารณาและการยื่นกระทูถามสดของสมาชิก           
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
   -  การประชุมครั้งหนึ่ง ๆ ใหบรรจุกระทูถามสดไดไมเกิน ๕ กระทู        
และใหจัดลําดับกระทูถามสดไวกอนกระทูถามทั่วไป 
   -  ในสัปดาหใดมีกระทูถามสดที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ
วินิจฉัยแลวเกินจํานวน ๕ กระทู  ใหประธานสภาจับสลากใหเหลือเพียง ๕ กระทู  ในจํานวน               
๕ กระทูนี้  หากปรากฎวามีกระทูถามที่เปนเรื่องทํานองเดียวกันใหกระทูถามที่ถูกจับสลากขึ้นมา         
ในลําดับหลังตกไป 
   -  กระทูถามสดที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยวาถูกตอง
ตามหลักเกณฑและขั้นตอน ใหบรรจุเขาระเบียบวาระกระทูถามสด และแจงใหนายกรัฐมนตรีหรือ            
รัฐมนตรีผูรับผิดชอบทราบ 
   -  กระทูถามสดแตละกระทูใหถามดวยวาจาไดเรื่องละไมเกิน ๓ ครั้ง 
   -  ในระหวางการถามกระทูถามสด หากประธานวินิจฉัยวาคําถาม           
ขอใดเขาลักษณะตองหาม ๘ ประการ ใหประธานมีอํานาจสั่งใหเปลี่ยนแปลงคําถาม  
 ๒.๑.๒  ข้ันตอนการดําเนินการของกระทูถามสด 
   (๑)  ประสานงานกับสํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพ่ือ
ขอทราบขอมูลเกี่ยวกับการยื่นกระทูถามสดของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
   (๒)  พิจารณาศึกษาวิเคราะหเนื้อหาสาระสําคัญของกระทูถามสด        
ตามขอ (๑) เฉพาะเรื่องที่สมาชิกสภานิติบัญญั ติแหงชาติถามนายกรัฐมนตรีวาเกี่ยวของกับ               
สวนราชการใด และรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีทานใดเปนผูรับผิดชอบ พรอมทั้งประสานแจง            
รองนายกรัฐมนตรีที่ เกี่ยวของใหทราบโดยเร็ว เพ่ือจะได เตรียมไปตอบชี้แจงในที่ประชุม               
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  
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   (๓)  ทําบันทึกเสนอนายกรัฐมนตรีทราบและพิจารณาใหความ             
เห็นชอบมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ เกี่ยวของ ตามขอ (๒) ไปตอบชี้แจง          
กระทูถามสดในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติแทนนายกรัฐมนตรี 
   (๔)  สงหนังสือมอบหมายของนายกรัฐมนตรี ตามขอ (๓) พรอมทั้ง
โทรสารและประสานงานแจงใหรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  ซ่ึงไดรับมอบหมายให
ไปตอบชี้แจงกระทูถามสดแทนนายกรัฐมนตรีและสํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ 
   (๕)  ติดตามการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเกี่ยวกับการพิจารณา
กระทูถามสดเพื่อสรุปประเด็นเสนอเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทราบ 
 
  ๒.๒  กระทูถามทั่วไป  เปนกระทู ถามที่ สมาชิกสภานิ ติบัญญั ติแห งชาติถาม               
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดเพ่ือใหตอบในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 ๒.๒.๑  หลักเกณฑเกี่ยวกับการพิจารณาและการยื่นกระทูถามทั่วไป 
   -  การตั้งกระทูถามทั่วไปใหเสนอลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธาน
สภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยมีขอความเปนคําถามในขอเท็จจริงหรือนโยบาย 
       ขอเท็จจริงที่อางประกอบกระทูถามทั่วไปตองเปนขอเท็จจริงที่      
ผูต้ังกระทูถามรับรองวาถูกตอง แมไมไดยืนยันรับรองไวในกระทูถามทั่วไปก็ตาม และถาจําเปน        
จะตองมีคําช้ีแจงประกอบใหระบุแยกเปนสวนตางหาก 
   -  ใหบรรจุกระทูถามเขาระเบียบวาระการประชุมภายใน ๑๕ วัน          
นับตั้งแตวันที่สงไปยังรัฐมนตรี 
   -  การประชุมครั้งหนึ่ง ๆ ใหบรรจุกระทูถามทั่วไปไมเกิน ๕ กระทู        
แตถาหากมีกระทูถามทั่วไปรอบรรจุระเบียบการประชุมจํานวนมาก ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
จะบรรจุกระทูถามทั่วไปเกินกวานี้ก็ได 
   -  การประชุมครั้งหนึ่ง ๆ ไมใหผู ต้ังกระทูถามทั่วไปคนเดียวกัน         
ถามเกินกวาหนึ่งกระทู เวนแตไมมีกระทูถามของสมาชิกอื่นเหลืออยู 
   -  กระทูถามที่รัฐมนตรีไดตอบแลว ผู ต้ังกระทูถามมีสิทธิซักถาม         
ไดอีกหนึ่งครั้ง เวนแตจะขอซักถามตอไปเพราะคําตอบยังไมหมดประเด็นและประธานอนุญาต 
 ๒.๒.๒  การตอบและการเลื่อนกระทูถาม 
   -  ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ      
ในการบริหารราชการแผนดินเรื่องนั้นเปนผูตอบ เวนแตนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีนั้นไมอยูหรือติด
ราชการสําคัญจะมอบหมายใหรัฐมนตรีอื่นเปนผูตอบกระทูถามนั้นได  โดยแจงเปนลายลักษณอักษร
ตอประธานสภาฯ กอนถึงระเบียบวาระการพิจารณากระทูถาม 
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       ในการตอบกระทูถามรัฐมนตรีจะขอเลื่อนการตอบกระทูถามก็ได      
แตตองช้ีแจงเหตุผลในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือแจงลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธาน
สภา และใหกําหนดวาจะตอบไดเมื่อใด 
   -  การตอบกระทูถามของนายกรัฐมนตรีตองชัดเจน ไมฟุมเฟอย            
วนเวียน ซํ้าซาก หรือมีลักษณะเปนการอภิปราย 
 ๒.๒.๓  การถอนและการตกไปของกระทูถาม   
   -  ผูต้ังกระทูถามมีสิทธิถอนกระทูถามเม่ือใดก็ได และเมื่อถึงระเบียบ
วาระกระทูถามของผูใด ถาผูต้ังกระทูถามไมถามหรือไมอยูในที่ประชุมใหถือวากระทูถามนั้นตกไป 
   -  กระทูถามใดที่สมาชิกภาพของผูต้ังกระทูถามสิ้นสุดลง ใหถือวา
กระทูถามนั้นตกไป 
   -  กระทูถามใดที่รัฐมนตรียังไมตอบใหเปนตกไป เมื่อคณะรัฐมนตรี
ทั้งคณะพนจากตําแหนง 
 ๒.๒.๔  ข้ันตอนการดําเนินการของกระทูถามทั่วไป 
   เมื่อสํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติสงกระทูถามทั่วไป            
มาใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักประสานงานการเมืองจะดําเนินการดังนี้ 
   (๑)  พิจารณาศึกษาวิเคราะหเนื้อหาสาระสําคัญของกระทูถามทั่วไป     
ที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาวาเรื่องที่ถามเกี่ยวของกับสวนราชการใด               
และรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีทานใดเปนผูรับผิดชอบ  โดยทั่วไปกระทูถามที่สมาชิก             
ถามนายกรัฐมนตรี แตละเรื่องจะเกี่ยวของกับรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีหลายทาน 
   (๒)  จัดทําบันทึกเสนอเลขาธิการนายกรัฐมนตรีพิจารณาใหความ 
เห็นชอบสงกระทูถามทั่วไป ตามขอ (๑) ใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวของพิจารณา           
ยกรางคําตอบในสวนที่เกี่ยวของแลวแจงผลใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทราบ เพ่ือจะได            
ดําเนินการตอไป ทั้งนี้ ใหแจงผลคําตอบภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่สงไปยังรัฐมนตรี (ตามขอบังคับ
การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๔๘) พรอมทั้งใหเตรียมไปตอบชี้แจงใน               
ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อมีการบรรจุในระเบียบวาระการประชุมฯ แลว ทั้งนี้ ตองแจง     
ใหสํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบดวยวาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดสง               
กระทูถามดังกลาวไปใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวของพิจารณายกรางคําตอบและเตรียม
ตอบชี้แจงในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อมีการบรรจุในระเบียบวาระการประชุมฯ แลว 
   (๓)  รวบรวมรางคํ าตอบกระทู ถามที่ รองนายกรัฐมนตรีหรือ             
รัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ตามขอ (๒) สงมาให เมื่อครบแลวจะนํามาพิจารณาศึกษาวิเคราะห ปรับปรุง 
แกไข และเรียบเรียงประมวลเปนคําตอบที่ถูกตองสมบูรณครอบคลุมครบถวนทุกประเด็นคําถาม 
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   (๔)  นําคําตอบกระทูถาม ตามขอ (๓) เสนอนายกรัฐมนตรีทราบ
และพิจารณาใหความเห็นชอบ  
          ทั้งนี้ หากกระทูถามดังกลาวบรรจุในระเบียบวาระการประชุม
สภานิติบัญญัติแหงชาติแลว นายกรัฐมนตรีจะมอบหมายรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ        
ไปตอบชี้แจงในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติแทนนายกรัฐมนตรี 
   (๕)  สงคําตอบกระทูถามที่นายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว          
ตามขอ (๔) ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการตอไป 
          ทั้งนี้ หากกระทูถามดังกลาวบรรจุในระเบียบวาระการประชุม
สภานิติบัญญัติแหงชาติแลวจะสงหนังสือมอบหมายของนายกรัฐมนตรี ตามขอ (๔) พรอมทั้ง          
โทรสารและประสานงานแจงรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  ซ่ึงไดรับมอบหมายใหไป
ตอบชี้แจงกระทูถามแทนนายกรัฐมนตรีและสํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ            
โดยเร็ว (กอนมีการพิจารณาในที่ประชุมฯ) และจะตองติดตามการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เกี่ยวกับการพิจารณากระทูถามทั่วไป เพ่ือสรุปประเด็นเสนอเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทราบ 
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ลําดับขั้นตอนกระทูถามสด 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหต ุ
๑.  จะทราบคําถามในวันพฤหัสบดีเวลาประมาณ ๑๐.๐๐ น. 
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สภานิติบัญญัติแหงชาติ

สลน. 

กราบเรียน นรม. เพื่อพิจารณา 
มอบหมายให รอง นรม. หรือ รมต. ไปตอบแทน

นรม. ตอบชี้แจง มอบให รอง นรม./รมต. ตอบชี้แจงแทน

กระทูถามนายกรัฐมนตรี

แจงหนวยงานที่เกี่ยวของ แจงสภานิติบัญญัติแหงชาติ
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กระทรวงที่เกี่ยวของ

สลน. เรียบเรียงประมวลคําตอบ
กราบเรียน นรม. ใหความเห็นชอบ
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แจงสภานิติบัญญัติแหงชาติ
วามอบให รอง นรม. หรือ รมต. ทานใดตอบแทน นรม. 
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ญัตติ 
 

 
 
  ญัตติ คือ ขอเสนอใด ๆ ที่มีความมุงหมายเพื่อใหสภาฯ ลงมติหรือวินิจฉัยชี้ขาดวา
จะใหปฏิบัติอยางไร  ซ่ึงในการเสนอเรื่องราวตาง ๆ เพ่ือใหที่ประชุมสภาฯ พิจารณานั้น  จะตอง
เสนอเปนญัตติ  ญัตติจึงเปรียบเสมือนกลไกอยางหน่ึงในการดําเนินงานของรัฐสภา เพราะญัตติทุก
เรื่องยอมมีจุดมุงหมายอยูในตัวอันทําใหรูถึงประโยชนหรือผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นไดดวย      
ญัตติจึงมีความสําคัญตอการดําเนินงานของรัฐสภา โดยสรุปได ๓ ประการ ดังนี้ 
  ๑.  เปนกลไกในการตรากฎหมาย  กฎหมายที่เสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณานั้น  
ไมวาจะเปนกฎหมายที่เสนอโดยฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติ จะตองเสนอเปนรางพระราช
บัญญัติ อันเปนญัตติที่จะกอใหเกิดผลเปนกฎหมายใชบังคับตอไป 
  ๒.  เปนกลไกในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  การควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดิน ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหฝายนิติบัญญัติสามารถกระทําไดคือ การเสนอญัตติ
เปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลอันเปนวิธีการ
ควบคุมที่เด็ดขาด ซ่ึงจะมีผลใหรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนง การเสนอญัตติดังกลาวนับเปนกลไก
ที่สําคัญยิ่งในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
  ๓.  เปนกลไกในการควบคุมสภา  ในการประชุมสภาฯ นั้น มีจุดมุงหมาย เพ่ือให
ไดมาซึ่งขอตกลงในการดําเนินงานของสภาฯ รวมกัน สมาชิกผูเขารวมประชุมที่มีประสิทธิภาพและ            
มุงหวังความสําเร็จอยางเปนประชาธิปไตย ญัตติจึงเขามามีสวนเปนกลไกเพื่อใหการประชุมสภาฯ 
บรรลุความมุงหมาย โดยญัตติตาง ๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับระเบียบวิธีการประชุมจะนํามาซึ่งความสะดวก 
สามารถรักษาผลประโยชนของสภาฯ ปกปองการฉวยโอกาสและสรางความเปนประชาธิปไตย 
ลักษณะการเสนอญัตติ โดยปกติจะกําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาฯ ทุกฉบับ ซ่ึงสวนใหญ        
จะจําแนกออกเปน ๒ ประเภท  
 
ลักษณะการเสนอญัตต ิ
 
  ญัตติที่เสนอดวยวาจา  ญัตติที่สามารถเสนอไดดวยวาจานั้น จะตองเปนญัตติซ่ึง 
ขอบังคับการประชุมกําหนดไววาใหเสนอดวยวาจาได เชน 
  (๑)  ญัตติขอใหศึกษาหรือพิจารณาเปนเรื่องดวน 
  (๒)  ญัตติขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม 
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  (๓)  ญัตติขอใหลงมติใหจดรายงานการประชุมลับครั้งใดทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวน 
  (๔)  ญัตติขอใหลงมติหามโฆษณาขอความอันเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือ
ประโยชนสําคัญของแผนดินที่ไดเปลาหรือปรากฏในการประชุม 
  (๕)  ญัตติขอแปรญัตติเฉพาะเรื่องที่มิใชรางพระราชบัญญัติ 
  (๖)  ญัตติขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน
หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณาพรอมกัน 
  (๗)  ญัตติขอใหสงปญหาใดไปยังคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณา 
  (๘)  ญัตติขอใหบุคคลใดสงเอกสารหรือมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น 
  (๙)  ญัตติขอใหรวมหรือแยกประเด็นพิจารณาหรือลงมติ 
  (๑๐)  ญัตติขอใหเลื่อนการปรึกษาหรือการพิจารณา 
  (๑๑)  ญัตติขอใหเปดอภิปราย 
  (๑๒)  ญัตติขอใหยกเรื่องอื่นขึ้นปรึกษาหรือพิจารณา 
  (๑๓)  ญัตติเสนอวิธีลงคะแนนเสียงในการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยหรือลับ 
  (๑๔)  ญัตติขอใหพิจารณารางพระราชบัญญัติ โดยคณะกรรมาธิการที่สภาฯ ต้ัง
หรือกรรมาธิการเต็มสภา 
  (๑๕)  ญัตติขอใหงดใชขอบังคับการประชุมขอใดขอหนึ่งหรือทั้งหมดหรือบางสวน
เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี 
  (๑๖)  ญัตติที่ประธานอนุญาตตามที่เห็นสมควร 
 
  ญัตติที่เสนอเปนหนังสือ  โดยทั่ว ๆ ไปแลว ญัตติตองเสนอเปนหนังสือ ซ่ึงญัตติ         
ที่กําหนดใหเสนอเปนหนังสือนี้มักจะเปนญัตติที่สําคัญ เพ่ือที่สมาชิกจะไดมีโอกาสนําไปศึกษา         
ลวงหนา อันมีลักษณะเปนญัตติหลักในตัวญัตตินั้นเอง ไดแก 
  (๑)  ญัตติรางพระราชบัญญัติ 
  (๒)  ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  (๓)  ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
เปนรายบุคคล 
  (๔)  ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป 
  (๕)  ญัตติขอใหวินิจฉัยใหสมาชิกพนจากสมาชิกภาพ 
  (๖)  ญัตติขอใหปลอยสมาชิกผูถูกคุมขับ 
  (๗)  ญัตติขอใหสมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง 
  (๘)  ญัตติขอใหวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติที่มีขอความขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ 
 
 



 

 

๑๒
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  (๙)  ญัตติขอใหประชุมลับ 
  (๑๐)  ญัตติขอใหกรรมาธิการกระทํากิจการ หรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่อง
ใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาฯ 
  (๑๑)  ญัตติขอใหยกรางพระราชบัญญัติ ซ่ึงตองยับยั้งไปขึ้นพิจารณาใหม 
  (๑๒)  ญัตติตีความรัฐธรรมนูญ 
  (๑๓)  ญัตติตีความขอบังคับการประชุม 
  (๑๔)  ญัตติแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับ 
  (๑๕)  ญัตติดวน 
  (๑๖)  ญัตติทั่วไปหรือญัตติธรรมดา 
 
ผูมีสิทธิเสนอญัตต ิ
 
  บุคคลที่มารวมประชุมในองคกรนิติบัญญัตินั้นประกอบดวยบุคคลหลายฝาย         
ฝายนิติบัญญัติ ไดแก สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ฝายบริหาร ไดแก คณะรัฐมนตรี 
นอกจากนั้นยังประกอบดวยบุคคลภายนอก ซ่ึงไดรับการแตงต้ังใหเปนกรรมาธิการวิสามัญ และ          
ผูไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีให ช้ีแจงขอเท็จจริงหรือตอบขอซักถามของสมาชิก ใหสภาฯ 
พิจารณาได เพราะถือวามีสมาชิกสภาฯ เปนตัวแทนของประชาชนทําหนาที่อยูแลว และในบรรดา           
ผูมีสิทธิเสนอญัตตินั้น ก็ใชวาจะสามารถเสนอญัตติทุกญัตติได การเสนอญัตติจะตองกระทําตามที่
รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมไดกําหนดไวโดยเฉพาะเทานั้น 
  การพิจารณาญัตติของสภาฯ นั้น สมาชิกทุกคนมีสิทธิที่จะอภิปรายแมวาจะไมได
เปนผูเสนอญัตติหรือรับรองญัตติก็ตาม แตโดยทั่วไปขอบังคับการประชุมจะกําหนดไวใหผูเสนอ
ญัตติไดรับการพิจารณาใหอภิปรายกอน 
 
จํานวนผูเสนอญัตต ิ
 
  จํานวนผูเสนอญัตติเปนเง่ือนไขสําคัญอยางหนึ่งในการเสนอญัตติ ซ่ึงโดยทั่วไป        
การเสนอญัตติใด ๆ สามารถเสนอไดโดยผูเสนอหนึ่งคนขึ้นไป แตญัตติบางญัตติกําหนดจํานวน           
ผูเสนอขั้นต่ําไววาจะตองมีจํานวนเทาใด เชน ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายก
รัฐมนตรี จะกําหนดจํานวนสมาชิกผูเสนอเปนจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิก               
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร เปนตน  จํานวนผูเสนอญัตตินี้ไมมีการจํากัดจํานวน                 
คงกําหนดไวเฉพาะจํานวนขั้นต่ําสุด สวนจํานวนเพดานขั้นสูงมิไดกําหนดไว ซ่ึงผูที่เขาช่ือเสนอญัตติ
ทุกคนจะมีฐานะเปนผูเสนอญัตติเทาเทียมกัน 
 



 

 

๑๓
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ผูรับรองญัตติ   
 
  ในการเสนอญัตติเพ่ือใหที่ประชุมสภาฯ พิจารณานั้น  โดยทั่วไปจะตองมีผูรับรอง
ญัตติ  การรับรองญัตติเปนการแสดงใหเห็นวามีผูอื่นสนใจและประสงคจะใหมีการพิจารณาญัตติ
นั้น สมาชิกของสภาฯ ทุกคนเปนผูมีสิทธิรับรองญัตติซ่ึงตนไมไดเปนผูเสนอได ในการเสนอญัตติ
ตอที่ประชุมสภาฯ โดยทั่ว ๆ ไปนั้น จะกําหนดใหมีผูรับรองไมนอยกวา ๕ คน แตถามีบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับการประชุมไวเปนอยางอื่นก็จะตองดําเนินการตามบทบัญญัตินั้น           
มิฉะนั้นญัตตินั้นจะตองตกไป 
 
การแกไขเพิ่มเติมญัตต ิ
 
  เมื่อไดเสนอญัตติไปแลว ถามีผูเสนอญัตติพิจารณาเห็นวาญัตติที่ไดเสนอไปนั้น           
มีบางสวนควรแกไขเพิ่มเติม อาจจะเปนขอมูลที่ ไมถูกตองหรือการใชถอยคําไมเหมาะสม            
หรือแมกระทั่งตองการจะเปลี่ยนประเด็นสําคัญในญัตติ หากญัตตินั้นประธานสภาฯ ยังไมได             
สั่งบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม ผูเสนอญัตติยอมจะขอแกไขเพิ่มเติมญัตตินั้นได แตหาก
ประธานสภาฯ สั่งบรรจุญัตตินั้นเขาระเบียบวาระประชุมแลว การแกไขเพิ่มเติมจะกระทําไดเมื่อ    
ไดรับความยินยอมจากที่ประชุม ซ่ึงสวนใหญที่ประชุมจะใหความยินยอม เพราะเปนเพียงการแสดง
ความยินยอมใหแกไขขอความในญัตติใหเปนไปตามความประสงคของผูเสนอญัตติเทานั้น มิได
แสดงวาที่ประชุมเห็นชอบดวยกับขอความที่ขอแกไขเพิ่มเติมนั้น เมื่อถึงการพิจารณาญัตติสวนที่มี
การแกไขเพ่ิมเติมสมาชิกในที่ประชุมอาจจะขอแปรญัตติเปนอยางอื่นก็ได 
 
การพิจารณาญัตต ิ
 
  ญัตติตาง ๆ เมื่อเสนอโดยถูกตองแลว ประธานสภาฯ ก็จะนําเขาสูการพิจารณาของ
ที่ประชุมตามกระบวนการพิจารณาญัตติแตละชนิด 
  ก.  การอภิปราย  ในการแปรญัตตินั้น ประธานสภาฯ จะเปดโอกาสใหที่ประชุมได
อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น สนับสนุนหรือคัดคานในประเด็นของญัตติ เพ่ือประโยชน          
ในการตัดสินใจรวมกัน ทั้งนี้ การอภิปรายจะตองกระทําภายใตระเบียบขอบังคับการประชุมของ
สภาฯ ที่ไดวางไว 
  ข.  แปรญัตติ คือ การแกไขเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงคาหรือขอความหรือ            
รายละเอียดในญัตติ โดยยังคงประเด็นของญัตติไวตามเดิม คาหรือขอความที่แกไขเปลี่ยนแปลงนั้น 
เรียกวา “คําแปรญัตติ” 
 



 

 

๑๔
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  การแปรญัตติมีประโยชนมาก เพราะเปนการทําใหสภาฯ ไดขอตกลงที่เหมาะสม
และสอดคลองกับเจตนารมณของที่ประชุม กอนจะลงมติ หากไมเปดโอกาสใหมีการแปรญัตติ         
ก็จะทําใหการพิจารณาญัตติตาง ๆ ไมคลองตัว เพราะที่ประชุมอาจจะไมเห็นดวยกับญัตตินั้น     
เพียงเพราะคําหรือขอความบางตอนเทานั้น หรือที่ประชุมอาจจําตองเห็นดวยกับญัตตินั้น ทั้ง ๆ ที่
ตองการคําหรือขอความที่เหมาะสมกวานั้น 
  การแปรญัตติกระทําได ๓ วิธี คือ 
  (๑)  การเติมคําหรือขอความ 
  (๒)  การตัดคําหรือขอความ 
  (๓)  การเปลี่ยนคําหรือขอความ 
  ค.  การลงมติหรือการออกเสียงลงคะแนน  เมื่อการอภิปรายในญัตตินั้น ๆ               
สิ้นสุดลง ประธานสภาฯ จะขอมติจากที่ประชุมตามวิธีการที่ขอบังคับการประชุมสภาฯ ไดกําหนดไว 
เมื่อสมาชิกลงมติเรียบรอยแลวก็จะมีการนับคะแนนเสียง และประธานสภาฯ จะประกาศมติตอ                
ที่ประชุมทันที เพ่ือที่ประชุมจะไดทราบผลของการพิจารณาญัตตินั้นวาผานการพิจารณาของสภาฯ 
หรือตกไป 
 
การดําเนินการงานญัตติ 
 
  ๑.  ญัตติใดบรรจุระเบียบวาระของรัฐสภาแลว คณะกรรมการประสานงาน                 
สภาผูแทนราษฎรจะมีมติมอบหมายใหรัฐมนตรีที่เกี่ยวของเปนผูตอบญัตติ แลวสงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
  ๒.  คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรแจงใหรัฐมนตรีที่เกี่ยวของช้ีแจง
ตอที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพรอมเอกสาร (หรือจัดทําขอมูลมอบให 
ปสส. เพ่ืออภิปรายสนับสนุนในสภาฯ)     
  ๓.  สํานักประสานงานการเมือง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี แจงใหรัฐมนตรี             
ที่เกี่ยวของช้ีแจงตอที่ประชุมสภาฯ 
 
 
 

 
 

 
 
 



 

 

๑๕
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งานกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
 

 
 
ความเปนมา 
 
  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๙๔ และขอ ๙๕ และ               
ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๙๐ และขอ ๙๑ ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
ของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร และกรรมาธิการของวุฒิสภา ไวในลักษณะเดียวกันวา  
เมื่อคณะกรรมาธิการไดกระทํากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามอํานาจหนาที่ 
หรือตามที่สภา/วุฒิสภามอบหมายแลวเสร็จใหรายงานตอสภา/วุฒิสภา และในการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการหากมีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ก็ใหบันทึกขอสังเกต              
ดังกลาวไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหสภา/วุฒิสภาพิจารณา ในกรณีที่สภา/วุฒิสภาเห็น
ดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการใหประธานสภา/ประธานวุฒิสภาสงรายงานและขอสังเกต             
ไปยังคณะรัฐมนตรีทราบหรือปฏิบัติตามขอสังเกตนั้น 
 
ลักษณะการปฏิบัติ 
 
  ในทางปฏิบัติการเสนอญัตติ รายงาน และขอสังเกตของคณะกรรมาธิการของ         
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา จะมี ๒ ลักษณะ คือ 
  ๑.  ลักษณะที่ ๑  จะเปนกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาไดสงญัตติ รายงาน
หรือขอสังเกตของคณะกรรมาธิการสามัญหรือวิสามัญ มาเพื่อใหรัฐบาลพิจารณาดําเนินการ          
ซ่ึงเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา ที่กลาว            
ไปแลวขางตน  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเปนหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ 
  ๒.  ลักษณะที่ ๒  เปนกรณีที่คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร/วุฒิสภา                
ไดพิจารณาหรือศึกษาเรื่องใด ๆ เสร็จแลว สงผลการพิจารณาหรือผลการศึกษากราบเรียนนายก           
รัฐมนตรีไดรับทราบหรือพิจารณาโดยตรงเปนลําดับแรก โดยไมผานกระบวนการพิจารณาของ                
ที่ประชุมสภา/วุฒิสภา ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากความประสงคของคณะกรรมาธิการที่ตองการให       
นายกรัฐมนตรีไดรับทราบและพิจารณาผลการพิจารณา/ผลการศึกษานี้โดยตรง เพ่ือความรวดเร็ว  
 
 
 
 



 

 

๑๖
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ข้ันตอนการดําเนินการ 
 
  หากเปนงานลักษณะที่ ๑ ซ่ึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบ จะดําเนินการ
ตามวิธีปฏิบัติและข้ันตอนการดําเนินการ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๘         
หากเปนงานลักษณะที่ ๒ ที่กลุมประสานงานการเมือง ๒ รับผิดชอบ จะดําเนินการดังนี้ 
  ๑.  รับเรื่องจากคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร/วุฒิสภา 
  ๒.  วิเคราะห หาขอมูล กฎ ระเบียบ กฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งการของเลขาธิการนายกรัฐมนตรี หรือรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี            
ที่เลขาธิการนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ๓.  สงเรื่องใหสวนราชการที่เกี่ยวของพิจารณา และรายงานนายกรัฐมนตรีหรือ     
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายไดรับทราบ 
  ๔.  เมื่อสวนราชการที่ เกี่ยวของแจงผลการพิจารณามาใหทราบ จะนําผลการ
พิจารณาดังกลาวเสนอนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายสั่งการ 
กอนแจงผลการพิจารณาใหคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร/วุฒิสภาไดรับทราบ 
 
การดําเนินการเกี่ยวกับงานตามขอหารือของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
  ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญทั่วไปหรือสมัยสามัญนิติบัญญั ติ         
บางครั้งจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หยิบยกเรื่องซ่ึงเปนปญหาความเดือดรอนของประชาชน หรือ
เรื่องที่เปนที่สนใจของประชาชนโดยทั่วไป ข้ึนหารือในท่ีประชุมของสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหปญหา
ไดรับการแกไข หากประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานในที่ประชุมเห็นวาเรื่องดังกลาวเปน
เรื่องที่เกี่ยวของกับนายกรัฐมนตรี ก็จะสงเรื่องดังกลาวมาเพื่อนายกรัฐมนตรีไดพิจารณาดําเนินการ
ตามท่ีเห็นสมควร  ซ่ึงเรื่องลักษณะนี้จะมีข้ันตอนการดําเนินการเชนเดียวกับเรื่องที่ คณะกรรมาธิ
การของสภาผูแทนราษฎร/วุฒิสภา สงมาเพื่อกราบเรียนนายกรัฐมนตรี  
 
 
 

 
 

 
 
 



 

 

๑๗
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  ในระบบการเมืองประเทศไทยเพิ่งมีคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร 
(วิปรัฐบาล) อยางเปนทางการ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๖ และหลังจากนั้นก็ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน แตในระบบการเมืองตางประเทศ 
เชน อังกฤษ ซ่ึงเปนตนแบบในการปกครองระบบรัฐสภานั้น มีมานานแลว หรือแมแตระบบ         
การเมืองอเมริกาก็มีเชนกัน ซ่ึงเรียกวา “Whip”  
 
 
 
 
  ความหมายของคําวา “วิป” (Whip) ในระบบการปกครองแบบรัฐสภาของอังกฤษ  
ซ่ึงเปนคํากริยา แปลวา เหวี่ยงโดยเร็ว หรือเฆ่ียน และเปนคํานาม แปลวาไมเรียวหรือแส เมื่อนํามาใช
กับบุคคล หมายถึง ผูที่ใชแสในกิจการบางอยาง 
  คําวา “วิป” ไดถูกนํามาใชกับสมาชิกผูมีหนาที่ดําเนินงานตาง ๆ ของพรรคในการ
รักษาระเบียบวินัย คอยดูแลใหสมาชิกเขานั่งในที่ประชุมหรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา “วิป” จะทําหนาที่
เปนผูควบคุมคะแนนเสียงในสภาผูแทนราษฎร เพ่ือสรางความมั่นใจใหกับพรรควาการดําเนินงาน
ดานสภาผูแทนราษฎรจะเปนไปดวยความเรียบรอยและราบรื่นเทาที่จะเปนไปได 
  “วิป” (Whip) ในระบบรัฐสภาของอังกฤษ คือ พรรคทุกพรรคในสภาสามัญมีคณะ
เจาหนาที่เรียกวา ผูคุมคะแนนเสียงในสภาหรือวิป (Whip) โดยหัวหนาพรรคจะเปนผูแตงต้ังผูคุม
เสียงในสภาจากบรรดาสมาชิกของพรรคที่มีอยูในสภา เอ็ดมันด เบิรก (Edmund Burke) เปนผูใช
คําวา Whip เปนคนแรก ในป ค.ศ. ๑๗๖๙ เพ่ือเปรียบเทียบกับการลาสุนัขจิ้งจอก ซ่ึงในการลา           
จะตองรวบรวมสุนัขที่ ใชลาสุนัขจิ้งจอกที่กระจัดกระจายใหรวมกันเปนฝูง (Whippers-in)               
ผูคุมเสียงในสภาหรือวิปมีหนาที่ความรับผิดชอบตอหัวหนาพรรค ดังนี้  
 

คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิป) 

บทบาทของ “วิป” (Whip) ในระบบรัฐสภาอังกฤษ



 

 

๑๘
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  ๑.  สรางความมั่นใจใหกับการดําเนินงานของพรรคในสภาวาจะเปนไปดวยความ 
ราบรื่นเทาที่จะเปนไปได 
  ๒.  ผูคุมเสียงของพรรคตาง ๆ จะทํางานรวมกันเพื่อตระเตรียมการดําเนินงาน             
ในหนาที่ของรัฐสภาตามความประสงคของหัวหนาพรรคตาง ๆ มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกันเปน
อันมากในขณะที่ทําการตกลงกันในรายละเอียด เมื่อไมสามารถทําความตกลง “ผานชองทางปกติ” 
  ๓.  เปนตัวกลางระหวางหัวหนาพรรคและลูกพรรคที่อยูในสภา โดยทําใหหัวหนา
พรรคตระหนักถึงความรูสึกและปฏิกิริยาของบรรดาสมาชิกสภา  พรอมกันนั้นก็ใหคําแนะนํา          
แกบรรดาสมาชิกสภาไดทราบถึงความปรารถนาและปญหาตาง ๆ ของหัวหนาพรรคดวย ผูคุมเสียง            
ในสภาอยูในฐานะพิเศษที่จะประเมินความสามารถและทาทีของสมาชิกสภา และตรวจตรามิให          
ละเลยการพิจารณาขอเลื่อนตําแหนงของสมาชิกสภา 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  ตามหลักฐานที่ปรากฏ คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล)
หรือมีช่ือยอวา ปสส. ไดแตงต้ังข้ึนอยางเปนทางการในสมัยของรัฐบาล พลเอก เปรม  ติณสูลานนท 
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๖ ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๗๙/๒๕๒๖ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๖ 
โดยมี นายบุญเทง  ทองสวัสด์ิ รองนายกรัฐมนตรี สังกัดพรรคกิจสังคม เปนประธาน ตอมาเมื่อ            
วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๒๙ ไดเปลี่ยนแปลงประธานเปน พล.อ.อ. สิทธิ  เศวตศิลา และตอมา         
เมื่อมีการจัดตั้งรัฐบาลใหมจึงไดมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรอีก เมื่อ
วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๒๙ โดยมี นายพิชัย  รัตตกุล รองนายกรัฐมนตรี สังกัดพรรคประชาธิปตย 
เปนประธาน และหลังจากนั้นก็ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร            
ตลอดมาทุกรัฐบาลจนถึงปจจุบัน 
 

คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) 
กับกระบวนการนิติบัญญัติไทย

โครงสรางและองคประกอบ 



 

 

๑๙
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  การแตงต้ังคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) ที่ผานมา      
มีหลักเกณฑดังนี้ คือ  
  ประธาน  แตงต้ังจากพรรคการเมืองเสียงขางมากท่ีรวมรัฐบาล 
  กรรมการ  แตงต้ังตามอัตราสวนของสมาชิกพรรครวมรัฐบาล 
  เลขานุการ  แตงต้ังจากพรรคการเมืองเดียวกับประธาน 
  ผูชวยเลขานุการ แตงต้ังจากเจาหนาที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
  การแตงต้ังคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) นั้น นายก       
รัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  และกําหนดให             
คณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาที่ รวม ๑๐ ขอ คือ 
  ๑.  พิจารณาดําเนินการหรือประสานงานเรื่องที่เกี่ยวของกับสภาผูแทนราษฎรหรือ 
รัฐสภา ตามที่ไดรับนโยบายจากนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี 
  ๒.  ติดตอประสานงานและเสนอขอมูลแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในปญหาตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร 
  ๓.  พิจารณาระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา และแจง         
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทราบ
กอนการประชุมของสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา ทั้งนี้ มติของคณะกรรมการตองสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาล หรือของนายกรัฐมนตรี หรือมติคณะรัฐมนตรี 
  ๔.  ประสานงานกับพรรคการเมืองรวมรัฐบาล เพ่ือใหมีการลงมติที่สอดคลองกัน          
ในเรื่องหรือญัตติใด ๆ ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา 
  ๕.  สรุปผลมติที่ประชุมคณะกรรมการเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบหรือเห็นชอบ
แลวแตกรณี 
  ๖.  การเปลี่ยนแปลงมติของคณะกรรมการตามขอ ๓ ในระหวางการประชุมของ            
สภาผูแทนราษฎร หรือระหวางการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการที่จะ
ดําเนินการโดยตองประสานงานกับนายกรัฐมนตรีและพรรคการเมืองรวมรัฐบาล 
  ๗.  จัดใหมีการประชุมภายในของสมาชิกสภาผู แทนราษฎร เพ่ือพิจารณา               
รางกฎหมายหรือญัตติสําคัญที่เสนอเขาพิจารณาในการประชุมสภาผูแทนราษฎร หรือในการประชุม
รวมกันของรัฐสภา 
 

บทบาท 



 

 

๒๐
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  ๘.  ใหกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร         
รับผิดชอบงานดานธุรการ การแจงมติของคณะกรรมการ ตลอดจนการติดตอประสานงานกับ            
ผูประสานงานฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยมีกรรมการและผูชวยเลขานุการเปนผูชวยเหลือ 
  ๙.  ใหประธานกรรมการมีอํานาจตั้งผูประสานงาน หรือแตงต้ังคณะอนุกรรมการฯ
เพ่ือชวยเหลือปฏิบัติงานในเรื่องตาง ๆ ของคณะกรรมการไดตามความจําเปน โดยตองแจงนามของ
บุคคลดังกลาวใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เกี่ยวของทราบดวย 
 
  ในการตราพระราชบัญญัติซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหง         
ราชอาณาจักรไทย ในทางปฏิบัติมีองคกรที่เกี่ยวของกับการดําเนินการหลายฝาย และมีกระบวนการ
ปฏิบัติหลายขั้นตอน ต้ังแตการเสนอ การพิจารณา จนประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย 
  สําหรับคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) นั้น จะมีบทบาท
เขาไปเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

๑.  กระทรวง ทบวง กรม เสนอรางพระราชบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดย
ผานสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนหนวยงานประสานและดําเนินการ โดยปฏิบัติตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

๒.  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบวิเคราะหแลว นําเสนอนายกรัฐมนตรี 
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี  เพ่ือพิจารณาสั่งการให เสนอ              
คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

๓.  เมื่ อคณะรัฐมนตรี พิ จารณ าแล ว  มีมติ รับหลักการและให ส งสํ านั กงาน               
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะแจงยืนยันมติใหสวนราชการ
ที่เสนอเรื่องและที่เกี่ยวของทราบและดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีตอไป 

๔.  ในชั้นการตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สวนราชการเจาของเรื่องและสวนราชการที่เกี่ยวของ (ถามี) ตองไปชี้แจงขอมูลตอคณะกรรมการ
กฤษฎีกาหรือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดวยแลวแตกรณี 

๕.  เมื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติ      
เสร็จเรียบรอย และสงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการตอไปแลว หากเปนราง          
พระราชบัญญัติที่ไมมีปญหา และคณะรัฐมนตรีเคยมีมติในชั้นรับหลักการวาใหสงคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปสส.) พิจารณา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะสงรางพระราช
บัญญัติที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาแลว ไปยังคณะกรรมการประสานงาน
สภาผูแทนราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรีพรอมทั้งแจงใหสวนราชการเจาของเรื่องทราบ 
 
 
 



 

 

๒๑

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
๖.  แตถารางพระราชบัญญัติที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว 

มีการแกไขในสาระสําคัญหรือแกไขหลักการผิดไปจากรางเดิมที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการหรือ
ตางไปจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติไว สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะสงเรื่องใหสวนราชการเจาของ
เรื่องพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง เมื่อสวนราชการเจาของเรื่องพิจารณาและแจงผลใหสํานักเลขาธิการ         
คณะรัฐมนตรีทราบแลว จะสรุปเรื่องนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

๗.  เมื่อคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเรื่องตามขอ ๖ และหรือมีมติใหแกไขเพิ่มเติมและ
ไดแกไขตามมติคณะรัฐมนตรีแลว จะสงรางพระราชบัญญัติใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทน
ราษฎรพิจารณา และแจงสวนราชการเจาของเรื่องเชนเดียวกับขอ ๕ 

๘.  ในชั้นการพิ จารณารางพระราชบัญญั ติของคณะกรรมการประสานงาน               
สภาผูแทนราษฎร สวนราชการเจาของเรื่องและสวนราชการที่เกี่ยวของ (ถามี) ตองไปชี้แจงขอมูล
ประกอบการพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรดวย โดยสํานักเลขา       
ธิการนายกรัฐมนตรีจะมีหนังสือแจงประสานไป 

๙.  เมื่อคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา และมีมติเห็นชอบ             
ใหเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎรแลว จะตองนํามติคณะกรรมการประสานงานสภา             
ผูแทนราษฎรเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ตอจากนั้นสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะแจง 
ยืนยันมติของคณะรัฐมนตรีใหสวนราชการเจาของเรื่องและผูเกี่ยวของทราบ 

๑๐.  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเรื่องเสนอนายกรัฐมนตรีลงนามในหนังสือ
เสนอรางพระราชบัญญัติตอประธานสภาผูแทนราษฎร แลวสงสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เพ่ือดําเนินการตอไป พรอมทั้งแจงใหสวนราชการเจาของเรื่องและสวนราชการที่เกี่ยวของทราบวา              
ไดสงรางพระราชบัญญัติไปยังสภาผูแทนราษฎรเมื่อใด 

 
ดังนั้น  จะเห็นวาในทางปฏิบั ติคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร               

(วิปรัฐบาล) ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการนิติบัญญัติ นับตั้งแตข้ันการพิจารณาราง               
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี วาจะเห็นชอบใหเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทน
ราษฎร หรือควรใหมีการทบทวนประการใดกอนหรือไม อยางไร หลังจากนั้นเมื่อรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดรับการบรรจุในระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรแลวคณะกรรมการประสาน
งานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) ก็จะพิจารณาอีกครั้ง และมีมติเพ่ือใหพรรครวมรัฐบาลทราบและ
ปฏิบัติตามเปนแนวทางเดียวกัน ดังภาพที่ ๑ และ ๒ 
 
 
 
 
 



 

 

๒๒
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ภาพที่ ๑  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีเสนอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
พ.ร.บ.  หมายถึง     พระราชบัญญัติ 
ครม.      หมายถึง     คณะรัฐมนตรี 
ปสส.  หมายถึง     คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) 
สลค.  หมายถึง     สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
 
 

 

กฤษฎีกา

ราง พ.ร.บ. 
ที่กระทรวงตาง ๆ 

เสนอ 

มีมติเห็นชอบ
โดยสง ปสส. 

เชิญผูรับผิดชอบ 
มาชี้แจงใหขอมูล 

เพ่ิมเติม 

ที่ประชุม ครม. ที่ประชุม ปสส. มติ ปสส.

ที่ประชุม ครม.

สลค. สงรางให
สภาฯ บรรจุวาระ



 

 

๒๓
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ภาพที่ ๒  ขั้นตอนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑) 
ระเบียบวาระ 
การประชุม 

สภาผูแทนราษฎร 

(๒)
ราง พ.ร.บ. 

ที่คณะรัฐมนตรี 
เสนอ 

ระเบียบวาระ 
การประชุม ปสส. 

(วันจันทร) 

มติ ปสส. 

ที่ประชุม ครม. 
(วันอังคาร) 

พรรครวมรัฐบาล 
รับทราบ 
มติ ปสส. 

ประชุม ปสส.
ทบทวนระเบียบวาระสภาฯ 
(วันพุธกอนประชุมสภาฯ) 

ที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎร

(๑)  พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระของสภาผูแทนราษฎร  
        ซึ่งประกอบดวยเรื่องดวน (ถามี) ราง พ.ร.บ. หรือญัตติ 
        ตาง ๆ ที่เขาประชุมในวันพุธ-วันพฤหัสบดี  

(๒)  พิจารณาราง พ.ร.บ. ของคณะรัฐมนตรี เพ่ือมีมติ   
        กอนสงใหสภาผูแทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระ  

(๓)  พิจารณาสถานการณทางการเมือง   
(๔)  พิจารณาเรื่องอื่น ๆ (ถามี) 



 

 

๒๔
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โดยปกติในชวงเปดสมัยประชุมรัฐสภา คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร 

(วิปรัฐบาล) จะมีการประชุมดังนี้ 
๑.  ทุกวันจันทร เวลา ๐๙.๓๐ น. เพ่ือพิจารณาระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทน

ราษฎรในสัปดาหนั้น ผลการประชุมของคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) 
จะสรุปเสนอคณะรัฐมนตรีในวันอังคารซึ่งเปนวันรุงข้ึน และแจงพรรครวมรัฐบาลไดรับทราบ 

๒.  ทุกวันพุธ เวลา ๑๒.๐๐ น. กอนที่ เปดประชุมสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ เพ่ือ
พิจารณาระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร และมติคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทน
ราษฎร (วิปรัฐบาล) ซ่ึงไดพิจารณาและมีมติไปแลวเมื่อวันจันทรอีกครั้งหนึ่งวาจะยังคงยืนยันตามมติ
เดิมหรือจะเปลี่ยนแปลงอยางไรหรือไม 

๓.  กรณีพิเศษหากมีปญหาเรงดวนที่ตองการเปลี่ยนแปลงมติที่ไดตกลงกันไว
ประธานกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ประธานวิปรัฐบาล) จะเชิญประชุมพิเศษท่ีรัฐสภา
ในชวงที่มีการประชุมหรือในเวลาที่เหมาะสม เพ่ือใหการพิจารณาเรื่องและการลงมติในสภาผูแทน
ราษฎรของพรรครวมรัฐบาลเปนเอกภาพ 

สวนในชวงปดสมัยประชุมรัฐสภา  คณะกรรมการประสานสภาผูแทนราษฎร           
(วิปรัฐบาล) จะประชุมกันเดือนละ ๑ ครั้ง เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีที่จะ
เสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา รวมทั้งพิจารณาเรื่องอื่น ๆ ดวย 

ปจจุบันการดํ าเนินงานของคณะกรรมการประสานงานสภาผู แทนราษฎร               
(วิปรัฐบาล) เปนที่ยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของระบบรัฐสภาของไทย และเปนกลไกสําคัญเพื่อใหการ
บริหารประเทศตามระบอบประชาธิปไตยดําเนินไปดวยความเรียบรอย การดําเนินงานของ        
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) ในแตละชุดอาจจะแตกตางกันบาง        
แตโดยสรุปแลวคณะกรรมการฯ ทุกชุดยังคงยึดหลักการเดียวกัน คือ ตอบสนองนโยบายของ        
รัฐบาล เพ่ือใหการประสานงานทางดานสภาผูแทนราษฎรเปนไปดวยความเรียบรอย และแนวโนม
ของบทบาทคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) ในกระบวนการนิติบัญญัติจะ
ยังคงมีความสําคัญอยูตอไป โดยเฉพาะตอการออกกฎหมายของฝายบริหารดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 

๑.  โดยที่การเมืองไทยมีแนวโนมวาจะยังคงมีการจัดตั้งรัฐบาลแบบรัฐบาลผสม        
อีกตอไป ถึงแมการเลือกต้ังทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ จะทําให
จํานวนพรรคที่รวมกันจัดตั้งรัฐบาลนอยลงก็ตาม แตในพรรคที่ใหญ ข้ึนนั้นก็อาจประกอบดวย      
หลายกลุมการเมือง ดังนั้น การตั้งคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล)          
จึงยังคงมีความจําเปน ทั้งนี้ เพ่ือเปนกลไกสําคัญในการสรางความเปนเอกภาพใหกับรัฐบาล 

๒.  การดําเนินงานของคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) 
นั้น นอกจากจะปฏิบัติหนาที่ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติและเรื่องสําคัญตาง ๆ ซ่ึงเปนหนาที่
หลักแลว ยังตองทําหนาที่ประสานงานทางการเมืองดวย ทั้งระหวางพรรคการเมืองรวมรัฐบาล และ
พรรคการเมืองฝายคาน เพ่ือใหการพิจารณาเรื่องตาง ๆ ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเปนไปดวย
ความราบรื่นเรียบรอย 



 

 

๒๕
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๓.  ปจจุบันพรรคฝายคานไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานพรรครวม        

ฝายคาน (วิปฝายคาน) ข้ึนมาดวยเชนกัน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการประสานงาน        
กันอยางใกลชิดระหวางฝายคานและฝายรัฐบาล เพ่ือปรึกษาหารือเกี่ยวกับการอภิปรายและการ
กําหนดวาระการประชุม เปนการลดปญหาความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้น อันจะทําใหการพิจารณา       
เรื่องตาง ๆ ในสภาไมราบรื่นและเกิดความลาชา 

๔.  การเชื่อมโยงระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติยังคงมีความจําเปน เพ่ือให
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) เปนตัวกลางในการปรึกษาหารือเกี่ยวกับ
ระเบียบขอบังคับการประชุม วาระการประชุม ตลอดจนการเตรียมตัวบุคคลและขอมูลเพ่ือให           
การประชุมสภาผูแทนราษฎรดําเนินไปดวยความเรียบรอย  
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๒๖
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รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
 

 
 
ความหมาย 
 
  รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หรือเรียกสั้น ๆ วา “รางฯ การเงิน” นั้น ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๕๐) มาตรา ๑๔๓ ระบุวา รางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงิน หมายความถึงรางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
  ๑.  การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับ                 
อันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร 
  ๒.  การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณรายจาย
ของแผนดิน 
  ๓.  การกูเงิน การค้ําประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสินของรัฐ 
  ๔.  เงินตรา 
  ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย            
การเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของ
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปน    
ผูวินิจฉัย 
  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวมกันเพื่อพิจารณากรณี            
ตามวรรคสอง ภายในสิบหาวันที่มีกรณีดังกลาว 
  มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสอง ใหใชคะแนนเสียงขางมากเปนประมาณ  
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 
ข้ันตอนการดําเนินการของรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
 
  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๕๐) มาตรา ๑๔๒ ระบุไว
วา ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติซ่ึงมีผูเสนอ ดังนี้ 
  ๑.  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 
  ๒.  ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่ เกี่ยวกับการจัด            
องคกรและกฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ หรือ 
  ๓.  ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาช่ือเสนอกฎหมายตาม
มาตรา ๑๖๓ 



 

 

๒๗
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  หากเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของ
นายกรัฐมนตรี จึงจะบรรจุในระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรได ซ่ึงมีข้ันตอนการดําเนิน
การโดยลําดับ ดังนี้  
  (๑)  เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาวารางพระราชบัญญัติที่มีผูเสนอ      
ดังกลาวขางตนฉบับใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินแลว สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน
ราษฎรจะสงมายังสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาลงนามรับรอง 
  (๒)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยสํานักประสานงานการเมืองจะพิจารณาใน
ข้ันตนวารางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินนั้น เกี่ยวของกับกระทรวงหรือสวนราชการใด           
แลวจะสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหกระทรวงหรือสวนราชการนั้น พิจารณาเสนอความเห็นใน 
รายละเอียด ดังนี้ 
         ๒.๑  ผลดี ผลเสีย โดยเปรียบเทียบกับรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ ซ่ึง            
ใชอยูในปจจุบัน (ถามี) หรือเปรียบเทียบกับรางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันของหนวยงาน (ถา
กําลังยกราง) 
         ๒.๒  สมควรใหคํารับรองหรือไมรับรอง พรอมเหตุผลประกอบ และมี
นโยบายในเรื่องนี้หรือไมอยางไร หากมีนโยบายไดดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติฉบับของ              
รัฐบาลแลว หรืออยูระหวางการดําเนินการหรือไมอยางไร 
         ทั้งนี้  โดยใหกระทรวงหรือสวนราชการแจงผลใหสํานักเลขาธิการนายก          
รัฐมนตรีทราบภายใน ๔๕ วัน นับแตวันที่กระทรวงหรือสวนราชการนั้นไดรับหนังสือ เพ่ือประกอบ
การพิจารณาของนายกรัฐมนตรี 
         ขณะเดียวกันสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีก็จะแจงผูเสนอรางพระราช
บัญญัติเพ่ือทราบ และแจงใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทราบวา รางพระราชบัญญัติ           
ดังกลาว อยูในระหวางการพิจารณาของสวนราชการที่เกี่ยวของ (ตามขอบังคับการประชุมสภาฯ 
ตองแจงใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทราบภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับราง                 
พระราชบัญญัติ) เพ่ือที่ประธานสภาจะแจงใหที่ประชุมทราบ ตอไป 
  (๓)  เมื่อกระทรวงเจาของเรื่องที่ เกี่ยวของแจงผลการพิจารณามายังสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ซ่ึงจะมีอยู ๒ กรณี คือ กรณีเห็นควรรับรอง และกรณีไมเห็นควรรับรอง
โดยแยกพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 
         ๓.๑  กรณีเห็นควรรับรอง 
 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะพิจารณาวามีรางพระราชบัญญัติของ
คณะรัฐมนตรี (ซ่ึงมีเนื้อหาสาระเชนเดียวกันหรือทํานองเดียวกันกับรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย 
การเงินที่มีผูเสนอ พรอมสงสภาฯ หรือบรรจุในระเบียบวาระการประชุมสภาฯ แลวหรือไม ถามี 
 



 

 

๒๘

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
ก็จะนํารางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินฉบับนั้น กราบเรียนนายกรัฐมนตรีโดยเรงดวนเพื่อ
พิจารณาลงนามรับรอง แลวสงใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดําเนินการบรรจุระเบียบ
วาระสภาฯ ตอไป สําหรับกรณีที่ไมมีรางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีอยูกอนแลว ก็จําตอง
ชะลอรางพระราชบัญญั ติเกี่ยวดวยการเงินฉบับนั้นไวกอน เพ่ือรอรางพระราชบัญญั ติของ                 
คณะรัฐมนตรีเสนอสภาพรอม ๆ กัน 
         ๓.๒  กรณีเห็นควรไมรับรอง 
 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย             
การเงินฉบับนั้น กราบเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณา หากนายกรัฐมนตรีเห็นดวยกับกระทรวง                 
วาไมรับรอง ก็จะแจงสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทราบตอไป ถือวารางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงินของผูเสนอนั้นตกไป 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๒๙
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ขั้นตอนการดําเนินการของรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
 
                   

๑. สภา             แจง 
 สลน. 

 
 

สงกระทรวงเจาของเรื่องใหความเห็น 
(โดยตองแจงผลให สลน. ทราบภายใน ๓๐ วัน 

นับตั้งแตวันที่ไดรับเรื่อง) 

๒. 
แจง ผูเสนอเพื่อทราบ 

 
แจงสภาทราบวาไดรับไวพิจารณา (แจงใหสภา 
ทราบภายใน ๑๕ วัน นับตั้งแตวันที่ไดรับเรื่อง) 

๓. 
กระทรวงเจาของเรื่องแจงความเห็นให สลน. ทราบ 

  ภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแตวันที่ไดรับเรื่อง 

 

 
 
 

   เห็นควรรับรอง  เห็นควรไมรับรอง 
 
รอรางของรัฐบาล   
 

 มีราง ครม. พรอมสงสภา       นํากราบเรียน นรม. พิจารณา 
 
 

นํากราบเรียน นรม. ลงนามรับรอง       นรม. เห็นดวยกับกระทรวง 
 
 

สงสภา  สงสภา 
 
 

สลน.



 

 

๓๐
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ที่มา 
 
  ภายหลังการปฏิรูปการปกครอง เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ไดมีการจัดตั้ง      
รัฐบาล โดยมี พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท  เปนนายกรัฐมนตรี และไดมีการจัดตั้งสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติข้ึน  
  เพ่ือใหการดําเนินงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะรัฐมนตรี เปนไปอยาง               
มีประสิทธิภาพและดวยความเรียบรอย นายกรัฐมนตรีจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๖) และ 
(๙) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  ไดมีคําสั่งสํานักนายก         
รัฐมนตรี ที่ ๒๗๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ แตงต้ังผูทรงคุณวุฒิเปนคณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ปนช.) 
 
อํานาจหนาที ่
   
  ๑.  พิจารณาดําเนินการหรือประสานงานในเรื่องที่เกี่ยวของกับสภานิติบัญญัติ                
แหงชาติ ตามที่ไดรับนโยบายจากนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี 
  ๒.  ประสานงานกับสมาชิกสภานิติบัญญั ติแหงชาติ  เพ่ือใหมีความเขาใจที่                 
สอดคลองกันในเรื่องหรือญัตติใด ๆ ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
  ๓.  พิจารณาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญั ติแหงชาติ  เพ่ือกําหนด        
แนวทางการทํางาน และมีมติเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบหรือเห็นชอบแลวแตกรณี  ทั้งนี้         
มติของคณะกรรมการตองสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลหรือของนายกรัฐมนตรีหรือมติ         
คณะรัฐมนตรี 
  ๔.  ใหคณะกรรมการมีอํานาจเชิญสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐและ               
ผูที่เกี่ยวของ เขาช้ีแจงขอเท็จจริงและจัดสงเอกสารขอมูลใหแกคณะกรรมการ 
  ๕.  ใหประธานกรรมการมีอํานาจแตงต้ังผูประสานงานหรือคณะอนุกรรมการ      
เพ่ือชวยเหลือปฏิบัติงานในเรื่องตาง ๆ ของคณะกรรมการไดตามความจําเปน 
  ๖.  ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
  โดยใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทําหนาที่ เลขานุการของคณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 

คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ปนช.) 



 

 

๓๑

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

บทบาทและการทํางานของคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(ปนช.) 

 
   
  ๑.  พิจารณารางพระราชบัญญัติ (ราง พ.ร.บ.) ของคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
       ๑.๑  ราง พ .ร .บ . ที่  ครม . มีมติอนุมั ติ ในหลักการแลว  และสํ านั กงาน               
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาแลว  พรอมจะสงไปเพ่ือสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา
ตอไปได  (พิจารณาหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติแลว) 
       ๑.๒  ราง พ.ร.บ. ที่จะนําเสนอตอ ครม. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือ 
จะไดสงไปเพื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  (พิจารณากอนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติ) 
               หลักการ  ปนช. จะพิจารณาราง พ.ร.บ. ของ ครม. กอนสงไปยังสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติ          
               ขอยกเวน  ราง พ .ร.บ . ที่ ครม. มีมติให เสนอสภาฯ พิจารณาเปน                
เรื่องดวน / ราง พ.ร.บ. เวนคืนฯ / และเรื่องอื่น ๆ           
  ๒.  พิจารณารางพระราชบัญญัติ (ราง พ.ร.บ.) ที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(สนช.)  เสนอ 
       ๒.๑  ราง พ.ร.บ. ที่ สนช. เสนอ และไดบรรจุระเบียบวาระการประชุม สนช. แลว 
       ๒.๒  ราง พ.ร.บ. ที่ สนช. เสนอ  ซ่ึงฝายเลขานุการจะประสานกับสํานักงาน                 
เลขาธิการ สนช. มาพิจารณาเปนการลวงหนากอนบรรจุระเบียบวาระ 
  ๓.  พิจารณาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญั ติแหงชาติในแตสัปดาห                 
เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะตอ ครม.  ใหนายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี  ตลอดจนรัฐมนตรี                 
เตรียมการ  เชน  การตั้งกรรมาธิการ  การตอบกระทู  การจัดลําดับ  หรือการขอเปลี่ยนลําดับ
ระเบียบวาระการพิจารณาของสภาฯ เปนตน 
  ๔.  ผลการพิจารณาของ ปนช. 
       ๔.๑  มติของ ปนช. เปนการจัดทําขอเสนอแนะตอ ครม.  
       ๔.๒  มติของ ปนช. จะนําเสนอตอ ครม. เพ่ือทราบ 
  ๕.  ผลการพิจารณาของ ครม. ตอขอเสนอแนะของ ปนช. จะไดแจง ปนช. ทราบ 
เพ่ือการประสานงานกับ สนช. 
       หลักการ  เมื่อ ปนช. และ ครม. มีความเห็นในแนวทางใดควรประสานให             
คณะกรรมการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ  
       ขอยกเวน  เมื่อมีเหตุผลและความจําเปนที่จะมีมติเปนอยางอื่น  ใหประธาน 
ปนช. พิจารณาเปนกรณี ๆ ไป ตามสถานการณ 



 

 

๓๒

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  ๖.  การพิจารณาของ ปนช.  ฝายเลขานุการจะเชิญหนวยงานผูเสนอเรื่องมาชี้แจง 
รายละเอียด  ขอมูล  ที่มา  และเหตุผลความจําเปนในการเสนอราง พ.ร.บ. แตละฉบับ  เวนแต                 
เปนราง พ.ร.บ. ที่มีสาระสําคัญหรือการแกไขเพ่ิมเติมเล็กนอย       
       อนึ่ง  ปนช. อาจมีขอสังเกตหรือความเห็นประกอบเพื่อเสนอแนะตอ ครม. ได  
    
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๓๓

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(ปนช.) 

 

 
  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
  
 
 
 

 
 

 

(๑) 
 

ระเบียบวาระ 
การประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(๒) 
 

ราง พ.ร.บ. 
ที่คณะรัฐมนตรีเสนอ 

ที่ประชุม 
คณะกรรมการประสานงาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(วันจันทร) 

มต ิ
คณะกรรมการประสานงาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ที่ประชุม 
คณะรัฐมนตรี 
(วันอังคาร) 

กรรมการประสานงาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

รับทราบมติ ปนช. 

 
ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(๑)  พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระ
       ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
       ซึ่งประกอบดวยเรื่องดวน (ถามี) 
       ราง พ.ร.บ. หรือญัตติตาง ๆ 
       ท่ีจะเขาประชุมในวันพุธ-พฤหัสบดี 
(๒)  พิจารณาราง พ.ร.บ. ของ ครม. 
       เพ่ือมีมติกอนสงใหสภานิติบัญญัติ 
       แหงชาติบรรจุระเบียบวาระ 
(๓)  พิจารณาเรื่องอ่ืน ๆ (ถามี)      

รอง นรม. / รมต. ที่เกี่ยวของ 
กับราง พ.ร.บ.   ญัตติ  และกระทูถาม 

เตรียมเขารวมประชุมเพื่อเสนอ 
ราง พ.ร.บ. หรือช้ีแจงตอ สนช.  



 

 

๓๔

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีเสนอ 
ของคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ปนช.) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ราง พ.ร.บ. ที่กระทรวงตาง ๆ เสนอ 

และ สคก. พิจารณาเสร็จแลว 

 
ที่ประชุม 
ครม. 

ที่ประชุม
ปนช. 

(ลวงหนา) 

เร่ืองดวน/
ราง พ.ร.บ. เวนคืนฯ
และเรื่องอื่น ๆ 

 
ที่ประชุม 
ปนช. 

แจง 
 มติ ปนช. 
ครม. ทราบ 

 
ที่ประชุม 
ครม. 

สลค. 
สงสภาฯ 

ตามมติ ครม. 

 
ปนช. พิจารณา

 

แจงมติ ปนช. 
ครม. ทราบ 

สลค. สงรางใหสภาฯ บรรจุวาระ



 

 

๓๕

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

 

แนวทางการดําเนินงานของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
เกี่ยวกับรายงานผลการตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 

 
 
ขอกฎหมาย 
 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
  มาตรา ๒๕  กําหนดใหอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ แจงบุคคล หรือหนวยงาน       
ที่ถูกอางวาละเมิดสิทธิมนุษยชน ช้ีแจงขอเท็จจริงในระยะเวลาที่กําหนด 
 

  มาตรา ๒๘  ภายใตบังคับมาตรา ๒๗ เมื่อคณะกรรมการไดดําเนินการตรวจสอบ
เสร็จสิ้นแลว หากคณะกรรมการเห็นวามีการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ใหคณะกรรมการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบซึ่งตองระบุรายละเอียดขอเท็จจริง            
ที่เกี่ยวกับพฤติการณแหงการละเมิดสิทธิมนุษยชน เหตุผลที่มีความเห็นดังกลาว และมาตรการ    
การแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนซึ่งตองกําหนดใหชัดแจงวาบุคคลหรือหนวยงานใดมีหนาที่
ตองปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใดและดวยวิธีการอยางไร รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการตาม
มาตรการดังกลาว 
  ในการกําหนดมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามวรรคหนึ่ง  
คณะกรรมการอาจกําหนดใหบุคคลหรือหนวยงานดําเนินการตามอํานาจหนาที่ดวยวิธีใดที่เห็น  
เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในลักษณะทํานองเดียวกันอีกก็ได 
  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาการกระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวไมเปนการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน แตมีการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมซึ่งสมควรแกการแกไขเยียวยาความเสียหาย              
ใหกับผูถูกกระทําเชนวานั้น คณะกรรมการอาจกําหนดแนวทางการแกไขเพื่อแจงใหบุคคลหรือ             
หนวยงานดําเนินการตามความเหมาะสมภายใตอํานาจหนาที่ของบุคคลหรือหนวยงานนั้นได 
  ใหคณะกรรมการแจงรายงานผลการตรวจสอบไปยังบุคคลหรือหนวยงานที่มีหนาที่
ตองดําเนินการตามรายงานผลการตรวจสอบโดยเร็ว และในกรณีที่เรื่องดังกลาวเปนเรื่องที่มีการ              
ยื่นคํารองใหแจงไปยังผูรองทราบดวย 
 

  มาตรา ๒๙  เมื่อบุคคลหรือหนวยงานไดรับแจงรายงานผลการตรวจสอบตามมาตรา 
๒๘ แลว  ใหดําเนินการตามมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด และแจงผลการดําเนินการใหคณะกรรมการทราบ 



 

 

๓๖

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  ในกรณีที่การดําเนินการตามมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน         
ไมอาจกระทําใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหบุคคลหรือหนวยงานขอขยายระยะเวลา
การดําเนินการไปยังคณะกรรมการพรอมทั้งเหตุผลและระยะเวลาที่ขอขยายกอนที่กําหนดระยะเวลา
เดิมจะสิ้นสุดลง แตทั้งนี้ หามมิใหขอขยายระยะเวลาการดําเนินการมากกวาสองครั้ง 
 

  มาตรา ๓๐ เมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๙ แลว ถาบุคคลหรือหนวยงาน 
มิไดมีการดําเนินการตามมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือดําเนินการแลว         
แตยังไมแลวเสร็จโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหคณะกรรมการรายงานตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือสั่งการ
ใหมีการดําเนินการตามมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในหกสิบวันนับแต  
วันที่ไดรับรายงาน ในการนี้ ใหคณะกรรมการกําหนดรายละเอียดในการใชอํานาจตามกฎหมายเพื่อ
การสั่งการของนายกรัฐมนตรีดวย เวนแตการดําเนินการตามมาตรการการแกไขปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนนั้นไมอยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่จะสั่งการได ใหคณะกรรมการดําเนินการ               
ตามมาตรา ๓๑  
 

  มาตรา ๓๒  กําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจ มีหนังสือสอบถามสวนราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใหมีหนังสือช้ีแจงขอเท็จจริง หรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ หรือ
สงผูแทนมาชี้แจงหรือใหถอยคําประกอบการพิจารณา 
 
ข้ันตอนการดําเนินการ 
 
  ๑.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
โปรดพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับรายงานผลการตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน               
แหงชาติที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวาหนวยงานของรัฐมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนจึงขอใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
  ๒.  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยสํานักประสานงานการเมืองพิจารณา ศึกษา 
วิเคราะห เนื้อหาสาระสําคัญของรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนและวิธีการแกไข
ปญหา และมีหนวยงานใดที่เกี่ยวของ 
  ๓.  สงเรื่องใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาดําเนินการแกไขปญหา หรือบรรเทา
ปญหาที่เกิด ตามที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดนําเสนอ และนํากราบเรียนนายก               
รัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีเพ่ือโปรดทราบ 
  ๔.  หนวยงานที่เกี่ยวของสงผลการพิจารณาเรื่องดังกลาวเพื่อใหสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีดําเนินการตอไป 
 
 



 

 

๓๗

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  ๕.  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีรวบรวมผลการพิจารณาของหนวยงานที่               
เกี่ยวของสงมา และนํามาพิจารณาผลการดําเนินการวามีการดําเนินการตามที่คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติเสนอมาหรือไม อยางไร และกราบเรียนนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี       
ที่ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีเพ่ือโปรดทราบและพิจารณา 
  ๖.  นําเรื่องที่นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ปฏิบัติราชการแทนนายก        
รัฐมนตรี ไดรับทราบเรื่องและพิจารณาแลว กราบเรียนประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนเพื่อรับทราบ
แนวทางการดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๓๘

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 
 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
(โดยสํานักประสานงานการเมือง) 

 
 

กราบเรียน นรม. หรือรอง นรม.  
ที่ปฏิบัติราชการแทน นรม. เพื่อทราบ 

 
 

หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา 

 
 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
(โดยสํานักประสานงานการเมือง) 

 
 

กราบเรียน นรม. หรือ รอง นรม.      
ที่ปฏิบัติราชการแทน นรม.  
เพื่อทราบและพิจารณา 

 
 

กราบเรียนประธานกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ทราบ 

 
 









 

 

๓๙

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๑ ไดกําหนดใหมี
องคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยแบงเปน ๒ สวน คือ 
  สวนที่ ๑  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประกอบดวย  (มาตรา ๒๒๙ - ๒๕๔) 
  ๑.๑  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
  ๑.๒  ผูตรวจการแผนดิน 
  ๑.๓  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
  ๑.๔  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
  สวนที่ ๒  องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประกอบดวย  (มาตรา ๒๕๕ - ๒๕๘)  
  ๒.๑  องคกรอัยการ 
  ๒.๒  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
  ๒.๓  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 
  มาตรา ๒๒๙  คณะกรรมการการเลือกต้ัง ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ง
และกรรมการอื่นอีกสี่คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความ
เปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 
  ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและ
กรรมการตามวรรคหนึ่ง 
 
  มาตรา ๒๓๕  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือ              
จัดใหมีการเลือกต้ังหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น 
และผูบริหารทองถิ่นแลวแตกรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
  ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญั ติประกอบ               
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย             
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ    
และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และเปนนายทะเบียน        
พรรคการเมือง 
  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหาร       
งานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
 



 

 

๔๐

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  มาตรา ๒๔๒  ผูตรวจการแผนดินมีจํานวนสามคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผู ซ่ึงเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน  มีความรอบรูและมี             
ประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน รัฐวิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของ
สาธารณะ และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 
  ใหผูไดรับเลือกเปนผูตรวจการแผนดินประชุมและเลือกกันเอง ใหคนหนึ่งเปน
ประธานผูตรวจการแผนดินแลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 
  ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธาน               
ผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดิน 
  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดินใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
  ผูตรวจการแผนดินเดิมมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริย         
ทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
  ใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
  มาตรา ๒๔๖  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติประกอบดวย 
ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกแปดคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนํา
ของวุฒิสภา 
  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองเปนผูซ่ึงมีความซื่อสัตยสุจริต
เปนที่ประจักษ และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕  โดยเคยเปนรัฐมนตรี 
กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวย               
ราชการที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย ผูแทนองคการ
พัฒนาเอกชน หรือผูประกอบวิชาชีพที่มีองคกรวิชาชีพตามกฎหมายมาเปนเวลาไมนอยกวาสามสิบป 
ซ่ึงองคการพัฒนาเอกชนหรือองคกรวิชาชีพนั้นใหการรับรองและเสนอชื่อเขาสูกระบวนการสรรหา 
  การสรรหาและการเลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ          
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับโดย
อนุโลม โดยใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวนหาคน ประกอบดวย  ประธานศาลฎีกา  ประธาน              
ศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลปกครองสูงสุด  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และผูนําฝายคานในสภา 
ผูแทนราษฎร 
 
 
 



 

 

๔๑

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธาน
กรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
  ใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด  โดยคุณสมบัติ 
กระบวนการสรรหาและอํานาจหนาที่ ใหเปนไปตามที่บัญญั ติไวในพระราชบัญญั ติประกอบ               
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 
  มาตรา ๒๕๒  การตรวจเงินแผนดินใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
ที่เปนอิสระและเปนกลาง 
  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและ
กรรมการอื่นอีกหกคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังจากผูมีความชํานาญและประสบการณดาน  
การตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอื่น 
  การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน   
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับโดย
อนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา ๒๔๓ 
  ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธาน
กรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
  กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริย
ทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
  คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนงของกรรมการตรวจเงิน            
แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน        
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
  การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติ              
เหมาะสม มีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ และเพื่อใหไดหลักประกันความเปนอิสระในการ
ปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาว  
   
องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 
 
  มาตรา ๒๕๕  พนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ และ 
ตามกฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการและกฎหมายอื่น 
 
 



 

 

๔๒

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดย 
เที่ยงธรรม 
  การแตงต้ังและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองเปนไปตามมติของ               
คณะกรรมการอัยการ และไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 
  ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังอัยการสูงสุด 
  องคกรอัยการมีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการดําเนินการอื่น โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  พนักงานอัยการตองไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐในทํานอง
เดียวกัน เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการอัยการ ทั้งตองไมประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพ   
หรือกระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาที่ หรือเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหง
ตําแหนงหนาที่ราชการ และตองไมเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือที่ปรึกษากฎหมาย หรือดํารงตําแหนง
อื่นใดที่มีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนบริษัท 
  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๒๕๖  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวย ประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของ             
วุฒิสภา จากผู ซ่ึงมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนที่
ประจักษ ทั้งนี้ โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย 
  ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธาน
กรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
  คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การถอดถอน และการกําหนดคาตอบแทนกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  กรรมการสิท ธิมนุษยชนแหงชาติมี วาระการดํ ารงตํ าแหนงหกปนับแตวันที่            
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสาม  มาตรา ๒๐๖  มาตรา ๒๐๗  และมาตรา 
๒๐๙ (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตาม
มาตรา ๒๔๓  
  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนหนวยงานที่เปนอิสระ       
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
  มาตรา ๒๕๘  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีหนาที่ใหคําปรึกษาและ 
ขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมาย         
ที่เกี่ยวของ 



 

 

๔๓

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ ตองให
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช 
  องคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที่ และการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ใหมีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานที่เปนอิสระ 
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองคกรอื่น 
 
  กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักประสานงานการเมือง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
ประการหนึ่งคือ บทบาทหนาที่ในการประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น
ของรัฐ ซ่ึงไดมีการดําเนินงานในการประสานงานในภารกิจขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และ 
องคกรอื่นของรัฐ ไดแก การพิจารณางบประมาณ การกําหนดวันเลือกต้ัง การพิจารณาและสอบสวน
หาขอเท็จจริงตามคํารองเรียน การพิจารณารางกฎหมายที่เสนอโดยองคกร ดังกลาว รวมถึงพิจารณา
การดําเนินการตามคําวินิจฉัยและการแตงต้ังคณะกรรมการอัยการ เปนตน โดยมีข้ันตอนการดําเนิน
ตามแผนภาพ 
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คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

องคกรอิสระตาม รธน. หรือองคกรตาม รธน. 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
(โดยสํานักประสานงานการเมือง) 

กราบเรียน นรม. หรือ รอง นรม.
ที่ปฏิบัติราชการแทน นรม. เพื่อทราบ 

หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
(โดยสํานักประสานงานการเมือง) 

กราบเรียน นรม. หรือ รอง นรม.
ที่ปฏิบัติราชการแทน นรม. เพื่อทราบและพิจารณา 

แจงผลการพิจารณาใหองคกรอิสระ
ตาม รธน. และองคกรอื่นทราบ  

 
 

ขั้นตอนการประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองคกรอื่น
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คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

 

ขอเสนอแนะตอการพัฒนากระบวนการประสานงานดานนิติบัญญัติ 
 

 
  ๑.  ควรมีการจัดทําหลักเกณฑมาตรฐานกําหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการประสาน
งานสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือใหไดผูที่มีความรู ความสามารถ ประสบการณการทํางานทางการเมือง  
รวมถึงการมีบารมีเปนที่ยอมรับจากทุกฝาย และสามารถประสานการตัดสินใจดานนิติบัญญัติใหเปน
ไปอยางมีเอกภาพบนพื้นฐานหลักการประชาธิปไตยอยางเต็มที่  
  ๒.  ควรมีการพัฒนาฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดานนิติบัญญัติใหเปน 
ขอมูลที่ผานกระบวนการวิเคราะห สังเคราะห ของหนวยงานที่เกี่ยวของ สามารถใชในการตัดสินใจ 
ไดทันที และมีระบบการติดตามเชิงบูรณาการที่งายตอการติดตามสถานการณ และประชาชนสามารถ 
เขามามีสวนรวมได 
  ๓.  มีการจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานดานนิติบัญญัติจําแนกตามประเภท อาทิ  
การพิจารณารางพระราชบัญญัติ การดําเนินงานดานกระทูถาม ญัตติ กรรมาธิการ การประสานงาน
และติดตามสถานการณดานตาง ๆ ใหมีมาตรฐานการทํางานที่ชัดเจนทั้งเรื่องกระบวนการพิจารณา   
และระยะเวลาในการดําเนินการที่เหมาะสม 
  ๔.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการและการทํางานโดยมุงเนนการเพิ่มพูนศักยภาพ
และสมรรถนะของบุคลากร  ลดขั้นตอนการดําเนินงานและการบริหารจัดการใหรวดเร็วและมี              
ประสิทธิภาพ  รวมถึงการนําระบบเทคโนโลยีและเครื่องมืออุปกรณที่ทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงาน 
  ขอเสนอแนะในสวนนี้จัดทําข้ึนจากการประมวลผลการสัมมนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนการประสานงานดานนิติบัญญัติ  ประสานงานกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น   
จัดโดยสํานักประสานงานการเมือง  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงถือไดวาเปนขอมูลเพียง          
สวนหนึ่งที่เปนมุมมองจากภายในของผูปฏิบัติงานเทานั้น ยังไมครอบคลุมในมิติอื่นๆ จึงไดจัดทํา
แบบสอบถามประเด็น “ ขอเสนอแนะตอการพัฒนากระบวนการการประสานงานดานนิติบัญญัติ” 
เพ่ือใหการทํางานดานนิติบัญญัติของไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพรวดเร็ว  ราบรื่น เกิดประโยชน
ตอประเทศชาติ และประชาชนอยางสูงสุด 
 
 
 

 
 
 



 

 

๔๖

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 

 
แบบสอบถาม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการประสานงานดานนิติบัญญัต ิ
 

๑.  กระบวนการประสานงานดานนิติบัญญัติของไทยในปจจุบันมีความเหมาะสมเพียงใด 
             

            
            
            
            
             

 
๒. ปจจัยที่เปนปญหาอุปสรรคตอกระบวนการประสานงานดานนิติบัญญัติไทยมีอะไรบาง  

เพราะเหตุใด 
             

            
            
            
            
             

 
๓. ปจจัยเสริมที่จะทําใหกระบวนการประสานงานดานนิติบัญญัติไทยมีประสิทธิภาพขึ้น    

มีอะไรบาง และมีแนวทางการดําเนินการอยางไร 
             

            
            
            
            
             

 
ขอขอบพระคุณ 




