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คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
 

 

ลําดับขั้นตอนการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ในการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท 

 

 
 
  ๑.  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติกลาวเปดการประชุมแลว จะกราบเรียนเชิญ
นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอที่ประชุม 
  ๒.  ประธานฯ จะใหสมาชิกอภิปรายแสดงขอคิดเห็น เสนอขอสังเกต ขอแนะนํา          
ตาง ๆ เกี่ยวกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรี รวมทั้งขอใหรัฐบาลเรงแกไขปญหาตาง ๆ ซ่ึงจะกอใหเกิด
ผลกระทบกับความสงบเรียบรอยของประเทศ หรือความเดือดรอนตาง ๆ ของประชาชน 
  ๓.  เมื่อมีสมาชิกอภิปรายในจํานวนที่มากพอสมควรแลว ประธานฯ จะใหนายก          
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีชี้แจงและตอบปญหาขอซักถามตาง ๆ ที่อยูในความรับผิดชอบหรือ               
เกี่ยวของเพ่ือสรางความเขาใจกับสมาชิก 
  ๔.  การกําหนดจํานวนวันและเวลาที่จะใชในการอภิปรายนั้น ประธานฯ จะเปน         
ผูกําหนด โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและเนื้อหาของการอภิปรายวาจะสมควรใชมากนอยเพียงใด  
(ไดแนบสถิติวันเวลาการอภิปรายที่ผานมา มาพรอมนี้) 
  ๕.  เมื่อเสร็จสิ้นการอภิปรายของสมาชิกแลว ประธานฯ จะใหนายกรัฐมนตรีกลาว
ขอบคุณ และชี้แจงตอที่ประชุมอีกครั้งหนึ่ง แลวประธานฯ จะปดการประชุม   
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 



 

 

๒
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ลําดับขั้นตอนการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

 
  ๑.  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติกลาวเปดประชุมแลว จะกราบเรียนเชิญ            
นายกรัฐมนตรีเสนอหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป               
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตอที่ประชุม 
  ๒.  ประธานฯ จะใหสมาชิกอภิปรายแสดงขอคิดเห็น เสนอขอสังเกต ขอแนะนํา      
ตาง ๆ เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมทั้ง            
ขอใหรัฐบาลเรงแกไขปญหาตาง ๆ ซ่ึงจะกอใหเกิดผลกระทบกับความสงบเรียบรอยของประเทศ 
หรือความเดือดรอนตาง ๆ ของประชาชน 
  ๓.  เมื่อมีสมาชิกอภิปรายในจํานวนที่มากพอสมควรแลว ประธานฯ จะใหนายก            
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีช้ีแจงและตอบปญหาขอซักถามตาง ๆ ที่อยูในความรับผิดชอบหรือ             
เกี่ยวของเพ่ือสรางความเขาใจกับสมาชิก 
  ๔.  การกําหนดจํานวนวันและเวลาที่จะใชในการอภิปรายนั้น ประธานฯ จะเปน               
ผูกําหนด โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและเนื้อหาของการอภิปรายวาจะสมควรใชมากนอยเพียงใด  
(ไดแนบสถิติวันเวลาการอภิปรายที่ผานมา มาพรอมนี้ ตามเอกสาร ๑) 
  ๕.  เมื่อเสร็จสิ้นการอภิปรายแลว ประธานฯ จะขอมติจากที่ประชุมวาจะรับหลักการ
แหงรางพระราชบัญญั ติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๕๐ หรือไม  โดย           
คะแนนเสียงรับหลักการจะตองเปนคะแนนเสียงขางมากของที่ประชุม (ตามขอบังคับ ขอ ๖๑) 
  ๖.  แนวปฏิบัติที่ผานมา นายกรัฐมนตรีจะมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลังหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังกลาวสรุปในภาพรวมกอนตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
  ๗.  ที่ประชุมจะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญั ติ               
ดังกลาว  โดยประธานจะถามรัฐมนตรีวาจะเสนอจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดกี่คน  ซ่ึงในปนี้               
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญจํานวน ๓๕ คน (ตามเอกสาร ๒)           
(สัดสวนคณะรัฐมนตรี ๗ : สนช. ๒๘) ทั้งนี้ จะเสนอรายชื่อกรรมาธิการไดไมเกินหนึ่งในหาของ
จํานวนกรรมาธิการทั้งหมด (ขอบังคับขอ ๘๐) พรอมทั้งกําหนดใหแปรญัตติภายใน ๓๐ วัน            
แลวปดประชุม 
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กระบวนการตอบกระทูถาม 
 

 
 
  กระบวนการตอบกระทูถามถือเปนการประสานงานดานนิติบัญญัติดานหนึ่งที่มีความ
สําคัญยิ่งตอการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงฝายนิติบัญญัติจะใชกระบวนการ  
ตอบกระทูถามในการตรวจสอบ ติดตาม ทํางานของรัฐบาลในเรื่องตาง ๆ ขอมูลในสวนนี้จะนําเสนอ
ใหไดทราบถึงความหมาย ลักษณะ และประเภทของกระทูถาม รวมถึงข้ันการดําเนินงานของ            
กระทูถาม ดังนี้ 
 
๑.  ความหมาย 
 
  กระทูถาม คือ เรื่องหรือขอที่ต้ังถาม ดังนั้น กระทูถามของสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ ก็คือขอซักถามของสมาชิกฯ ที่มีตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดเกี่ยวกับงานในหนาที่  
ซ่ึงถือเปนความรับผิดชอบอยางหนึ่งของรัฐบาลที่มีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะผูควบคุม             
การบริหารราชการแผนดิน 
 
  ประเภทและลักษณะตองหามของกระทูถาม 
  -  กระทูถาม มี ๒ ประเภท คือ กระทูถามสดและกระทูถามทั่วไป 
  -  กระทูถามแตละกระทูนั้นใหต้ังถามไดเฉพาะคนเดียว และกระทูถามตองไมมี
ลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตอไปนี้ 
      ๑)  เปนเชิงประชด เสียดสี หรือกลั่นแกลงใสราย 
      ๒)  เคลือบคลุมหรือเขาใจยาก 
      ๓)  เปนเรื่องที่ไดตอบแลวหรือช้ีแจงวาไมตอบ 
      ๔)  เปนเรื่องที่มีประเด็นคําถามซ้ํากับกระทูถามซึ่งมีผูเสนอมากอน 
      ๕)  เปนการใหออกความเห็น 
      ๖)  เปนปญหาขอกฎหมาย 
      ๗)  เปนเรื่องที่ไมมีสาระสําคัญ 
      ๘)  เปนเรื่องสวนตัวของบุคคลใด  เวนแตที่เกี่ยวกับงานในหนาที่ราชการ 
  -  กระทูถามตองชัดเจน  ไมฟุมเฟอย  วนเวียน  ซํ้าซาก หรือมีลักษณะเปนการ
อภิปราย 
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๒.  ประเภทและลักษณะ 
   
  ๒.๑  กระทู ถามสด   เป นกระทู ถ ามที่ สมาชิกสภานิ ติบัญญั ติแห งชาติถาม         
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขอ ๑๔๑ กําหนดวา        
การตั้งกระทูถามสด สมาชิกแตละคนมีสิทธิต้ังกระทูไดครั้งละหนึ่งกระทู โดยทําเปนหนังสือยื่นตอ
ประธานสภาในวันประชุมที่มีวาระการตอบกระทูถามกอนเริ่มประชุมตามเวลาที่ประธานสภากําหนด
โดยระบุช่ือเรื่องที่จะถามพรอมระบุวัตถุประสงควาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดและ    
ตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
 (๑)  เปนเรื่องสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน 
 (๒)  เปนเรื่องที่กระทบถึงผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน 
 (๓)  เปนเรื่องเรงดวน 
 ๒.๑.๑  หลักเกณฑการพิจารณาและการยื่นกระทูถามสดของสมาชิก           
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
   -  การประชุมครั้งหนึ่ง ๆ ใหบรรจุกระทูถามสดไดไมเกิน ๕ กระทู        
และใหจัดลําดับกระทูถามสดไวกอนกระทูถามทั่วไป 
   -  ในสัปดาหใดมีกระทูถามสดที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ
วินิจฉัยแลวเกินจํานวน ๕ กระทู  ใหประธานสภาจับสลากใหเหลือเพียง ๕ กระทู  ในจํานวน               
๕ กระทูนี้  หากปรากฎวามีกระทูถามที่เปนเรื่องทํานองเดียวกันใหกระทูถามที่ถูกจับสลากขึ้นมา         
ในลําดับหลังตกไป 
   -  กระทูถามสดที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยวาถูกตอง
ตามหลักเกณฑและขั้นตอน ใหบรรจุเขาระเบียบวาระกระทูถามสด และแจงใหนายกรัฐมนตรีหรือ            
รัฐมนตรีผูรับผิดชอบทราบ 
   -  กระทูถามสดแตละกระทูใหถามดวยวาจาไดเรื่องละไมเกิน ๓ ครั้ง 
   -  ในระหวางการถามกระทูถามสด หากประธานวินิจฉัยวาคําถาม           
ขอใดเขาลักษณะตองหาม ๘ ประการ ใหประธานมีอํานาจสั่งใหเปลี่ยนแปลงคําถาม  
 ๒.๑.๒  ข้ันตอนการดําเนินการของกระทูถามสด 
   (๑)  ประสานงานกับสํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพ่ือ
ขอทราบขอมูลเกี่ยวกับการยื่นกระทูถามสดของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
   (๒)  พิจารณาศึกษาวิเคราะหเนื้อหาสาระสําคัญของกระทูถามสด        
ตามขอ (๑) เฉพาะเรื่องที่สมาชิกสภานิติบัญญั ติแหงชาติถามนายกรัฐมนตรีวาเกี่ยวของกับ               
สวนราชการใด และรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีทานใดเปนผูรับผิดชอบ พรอมทั้งประสานแจง            
รองนายกรัฐมนตรีที่ เกี่ยวของใหทราบโดยเร็ว เพ่ือจะได เตรียมไปตอบชี้แจงในที่ประชุม               
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  
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   (๓)  ทําบันทึกเสนอนายกรัฐมนตรีทราบและพิจารณาใหความ             
เห็นชอบมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ เกี่ยวของ ตามขอ (๒) ไปตอบชี้แจง          
กระทูถามสดในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติแทนนายกรัฐมนตรี 
   (๔)  สงหนังสือมอบหมายของนายกรัฐมนตรี ตามขอ (๓) พรอมทั้ง
โทรสารและประสานงานแจงใหรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  ซ่ึงไดรับมอบหมายให
ไปตอบชี้แจงกระทูถามสดแทนนายกรัฐมนตรีและสํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ 
   (๕)  ติดตามการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเกี่ยวกับการพิจารณา
กระทูถามสดเพื่อสรุปประเด็นเสนอเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทราบ 
 
  ๒.๒  กระทูถามทั่วไป  เปนกระทู ถามที่ สมาชิกสภานิ ติบัญญั ติแห งชาติถาม               
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดเพ่ือใหตอบในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 ๒.๒.๑  หลักเกณฑเกี่ยวกับการพิจารณาและการยื่นกระทูถามทั่วไป 
   -  การตั้งกระทูถามทั่วไปใหเสนอลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธาน
สภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยมีขอความเปนคําถามในขอเท็จจริงหรือนโยบาย 
       ขอเท็จจริงที่อางประกอบกระทูถามทั่วไปตองเปนขอเท็จจริงที่      
ผูต้ังกระทูถามรับรองวาถูกตอง แมไมไดยืนยันรับรองไวในกระทูถามทั่วไปก็ตาม และถาจําเปน        
จะตองมีคําช้ีแจงประกอบใหระบุแยกเปนสวนตางหาก 
   -  ใหบรรจุกระทูถามเขาระเบียบวาระการประชุมภายใน ๑๕ วัน          
นับตั้งแตวันที่สงไปยังรัฐมนตรี 
   -  การประชุมครั้งหนึ่ง ๆ ใหบรรจุกระทูถามทั่วไปไมเกิน ๕ กระทู        
แตถาหากมีกระทูถามทั่วไปรอบรรจุระเบียบการประชุมจํานวนมาก ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
จะบรรจุกระทูถามทั่วไปเกินกวานี้ก็ได 
   -  การประชุมครั้งหนึ่ง ๆ ไมใหผู ต้ังกระทูถามทั่วไปคนเดียวกัน         
ถามเกินกวาหนึ่งกระทู เวนแตไมมีกระทูถามของสมาชิกอื่นเหลืออยู 
   -  กระทูถามที่รัฐมนตรีไดตอบแลว ผู ต้ังกระทูถามมีสิทธิซักถาม         
ไดอีกหนึ่งครั้ง เวนแตจะขอซักถามตอไปเพราะคําตอบยังไมหมดประเด็นและประธานอนุญาต 
 ๒.๒.๒  การตอบและการเลื่อนกระทูถาม 
   -  ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ      
ในการบริหารราชการแผนดินเรื่องนั้นเปนผูตอบ เวนแตนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีนั้นไมอยูหรือติด
ราชการสําคัญจะมอบหมายใหรัฐมนตรีอื่นเปนผูตอบกระทูถามนั้นได  โดยแจงเปนลายลักษณอักษร
ตอประธานสภาฯ กอนถึงระเบียบวาระการพิจารณากระทูถาม 
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       ในการตอบกระทูถามรัฐมนตรีจะขอเลื่อนการตอบกระทูถามก็ได      
แตตองช้ีแจงเหตุผลในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือแจงลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธาน
สภา และใหกําหนดวาจะตอบไดเมื่อใด 
   -  การตอบกระทูถามของนายกรัฐมนตรีตองชัดเจน ไมฟุมเฟอย            
วนเวียน ซํ้าซาก หรือมีลักษณะเปนการอภิปราย 
 ๒.๒.๓  การถอนและการตกไปของกระทูถาม   
   -  ผูต้ังกระทูถามมีสิทธิถอนกระทูถามเม่ือใดก็ได และเมื่อถึงระเบียบ
วาระกระทูถามของผูใด ถาผูต้ังกระทูถามไมถามหรือไมอยูในที่ประชุมใหถือวากระทูถามนั้นตกไป 
   -  กระทูถามใดที่สมาชิกภาพของผูต้ังกระทูถามสิ้นสุดลง ใหถือวา
กระทูถามนั้นตกไป 
   -  กระทูถามใดที่รัฐมนตรียังไมตอบใหเปนตกไป เมื่อคณะรัฐมนตรี
ทั้งคณะพนจากตําแหนง 
 ๒.๒.๔  ข้ันตอนการดําเนินการของกระทูถามทั่วไป 
   เมื่อสํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติสงกระทูถามทั่วไป            
มาใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักประสานงานการเมืองจะดําเนินการดังนี้ 
   (๑)  พิจารณาศึกษาวิเคราะหเนื้อหาสาระสําคัญของกระทูถามทั่วไป     
ที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาวาเรื่องที่ถามเกี่ยวของกับสวนราชการใด               
และรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีทานใดเปนผูรับผิดชอบ  โดยทั่วไปกระทูถามที่สมาชิก             
ถามนายกรัฐมนตรี แตละเรื่องจะเกี่ยวของกับรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีหลายทาน 
   (๒)  จัดทําบันทึกเสนอเลขาธิการนายกรัฐมนตรีพิจารณาใหความ 
เห็นชอบสงกระทูถามทั่วไป ตามขอ (๑) ใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวของพิจารณา           
ยกรางคําตอบในสวนที่เกี่ยวของแลวแจงผลใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทราบ เพ่ือจะได            
ดําเนินการตอไป ทั้งนี้ ใหแจงผลคําตอบภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่สงไปยังรัฐมนตรี (ตามขอบังคับ
การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๔๘) พรอมทั้งใหเตรียมไปตอบชี้แจงใน               
ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อมีการบรรจุในระเบียบวาระการประชุมฯ แลว ทั้งนี้ ตองแจง     
ใหสํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบดวยวาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดสง               
กระทูถามดังกลาวไปใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวของพิจารณายกรางคําตอบและเตรียม
ตอบชี้แจงในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อมีการบรรจุในระเบียบวาระการประชุมฯ แลว 
   (๓)  รวบรวมรางคํ าตอบกระทู ถามที่ รองนายกรัฐมนตรีหรือ             
รัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ตามขอ (๒) สงมาให เมื่อครบแลวจะนํามาพิจารณาศึกษาวิเคราะห ปรับปรุง 
แกไข และเรียบเรียงประมวลเปนคําตอบที่ถูกตองสมบูรณครอบคลุมครบถวนทุกประเด็นคําถาม 
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   (๔)  นําคําตอบกระทูถาม ตามขอ (๓) เสนอนายกรัฐมนตรีทราบ
และพิจารณาใหความเห็นชอบ  
          ทั้งนี้ หากกระทูถามดังกลาวบรรจุในระเบียบวาระการประชุม
สภานิติบัญญัติแหงชาติแลว นายกรัฐมนตรีจะมอบหมายรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ        
ไปตอบชี้แจงในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติแทนนายกรัฐมนตรี 
   (๕)  สงคําตอบกระทูถามที่นายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว          
ตามขอ (๔) ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการตอไป 
          ทั้งนี้ หากกระทูถามดังกลาวบรรจุในระเบียบวาระการประชุม
สภานิติบัญญัติแหงชาติแลวจะสงหนังสือมอบหมายของนายกรัฐมนตรี ตามขอ (๔) พรอมทั้ง          
โทรสารและประสานงานแจงรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  ซ่ึงไดรับมอบหมายใหไป
ตอบชี้แจงกระทูถามแทนนายกรัฐมนตรีและสํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ            
โดยเร็ว (กอนมีการพิจารณาในที่ประชุมฯ) และจะตองติดตามการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เกี่ยวกับการพิจารณากระทูถามทั่วไป เพ่ือสรุปประเด็นเสนอเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทราบ 
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ลําดับขั้นตอนกระทูถามสด 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหต ุ
๑.  จะทราบคําถามในวันพฤหัสบดีเวลาประมาณ ๑๐.๐๐ น. 
๒.  จะตองแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของและสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบกอนเวลา ๑๓.๐๐ น.   

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

สลน. 

กราบเรียน นรม. เพื่อพิจารณา 
มอบหมายให รอง นรม. หรือ รมต. ไปตอบแทน

นรม. ตอบชี้แจง มอบให รอง นรม./รมต. ตอบชี้แจงแทน

กระทูถามนายกรัฐมนตรี

แจงหนวยงานที่เกี่ยวของ แจงสภานิติบัญญัติแหงชาติ
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ลําดับขั้นตอนกระทูถามทั่วไป 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

สลน. 

กระทรวงที่เกี่ยวของ

สลน. เรียบเรียงประมวลคําตอบ
กราบเรียน นรม. ใหความเห็นชอบ

กระทูถามนายกรัฐมนตรี

แจงสภานิติบัญญัติแหงชาติ
วามอบให รอง นรม. หรือ รมต. ทานใดตอบแทน นรม. 
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ญัตติ 
 

 
 
  ญัตติ คือ ขอเสนอใด ๆ ที่มีความมุงหมายเพื่อใหสภาฯ ลงมติหรือวินิจฉัยชี้ขาดวา
จะใหปฏิบัติอยางไร  ซ่ึงในการเสนอเรื่องราวตาง ๆ เพ่ือใหที่ประชุมสภาฯ พิจารณานั้น  จะตอง
เสนอเปนญัตติ  ญัตติจึงเปรียบเสมือนกลไกอยางหน่ึงในการดําเนินงานของรัฐสภา เพราะญัตติทุก
เรื่องยอมมีจุดมุงหมายอยูในตัวอันทําใหรูถึงประโยชนหรือผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นไดดวย      
ญัตติจึงมีความสําคัญตอการดําเนินงานของรัฐสภา โดยสรุปได ๓ ประการ ดังนี้ 
  ๑.  เปนกลไกในการตรากฎหมาย  กฎหมายที่เสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณานั้น  
ไมวาจะเปนกฎหมายที่เสนอโดยฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติ จะตองเสนอเปนรางพระราช
บัญญัติ อันเปนญัตติที่จะกอใหเกิดผลเปนกฎหมายใชบังคับตอไป 
  ๒.  เปนกลไกในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  การควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดิน ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหฝายนิติบัญญัติสามารถกระทําไดคือ การเสนอญัตติ
เปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลอันเปนวิธีการ
ควบคุมที่เด็ดขาด ซ่ึงจะมีผลใหรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนง การเสนอญัตติดังกลาวนับเปนกลไก
ที่สําคัญยิ่งในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
  ๓.  เปนกลไกในการควบคุมสภา  ในการประชุมสภาฯ นั้น มีจุดมุงหมาย เพ่ือให
ไดมาซึ่งขอตกลงในการดําเนินงานของสภาฯ รวมกัน สมาชิกผูเขารวมประชุมที่มีประสิทธิภาพและ            
มุงหวังความสําเร็จอยางเปนประชาธิปไตย ญัตติจึงเขามามีสวนเปนกลไกเพื่อใหการประชุมสภาฯ 
บรรลุความมุงหมาย โดยญัตติตาง ๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับระเบียบวิธีการประชุมจะนํามาซึ่งความสะดวก 
สามารถรักษาผลประโยชนของสภาฯ ปกปองการฉวยโอกาสและสรางความเปนประชาธิปไตย 
ลักษณะการเสนอญัตติ โดยปกติจะกําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาฯ ทุกฉบับ ซ่ึงสวนใหญ        
จะจําแนกออกเปน ๒ ประเภท  
 
ลักษณะการเสนอญัตต ิ
 
  ญัตติที่เสนอดวยวาจา  ญัตติที่สามารถเสนอไดดวยวาจานั้น จะตองเปนญัตติซ่ึง 
ขอบังคับการประชุมกําหนดไววาใหเสนอดวยวาจาได เชน 
  (๑)  ญัตติขอใหศึกษาหรือพิจารณาเปนเรื่องดวน 
  (๒)  ญัตติขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม 
 
 



 

 

๑๑

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  (๓)  ญัตติขอใหลงมติใหจดรายงานการประชุมลับครั้งใดทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวน 
  (๔)  ญัตติขอใหลงมติหามโฆษณาขอความอันเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือ
ประโยชนสําคัญของแผนดินที่ไดเปลาหรือปรากฏในการประชุม 
  (๕)  ญัตติขอแปรญัตติเฉพาะเรื่องที่มิใชรางพระราชบัญญัติ 
  (๖)  ญัตติขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน
หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณาพรอมกัน 
  (๗)  ญัตติขอใหสงปญหาใดไปยังคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณา 
  (๘)  ญัตติขอใหบุคคลใดสงเอกสารหรือมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น 
  (๙)  ญัตติขอใหรวมหรือแยกประเด็นพิจารณาหรือลงมติ 
  (๑๐)  ญัตติขอใหเลื่อนการปรึกษาหรือการพิจารณา 
  (๑๑)  ญัตติขอใหเปดอภิปราย 
  (๑๒)  ญัตติขอใหยกเรื่องอื่นขึ้นปรึกษาหรือพิจารณา 
  (๑๓)  ญัตติเสนอวิธีลงคะแนนเสียงในการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยหรือลับ 
  (๑๔)  ญัตติขอใหพิจารณารางพระราชบัญญัติ โดยคณะกรรมาธิการที่สภาฯ ต้ัง
หรือกรรมาธิการเต็มสภา 
  (๑๕)  ญัตติขอใหงดใชขอบังคับการประชุมขอใดขอหนึ่งหรือทั้งหมดหรือบางสวน
เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี 
  (๑๖)  ญัตติที่ประธานอนุญาตตามที่เห็นสมควร 
 
  ญัตติที่เสนอเปนหนังสือ  โดยทั่ว ๆ ไปแลว ญัตติตองเสนอเปนหนังสือ ซ่ึงญัตติ         
ที่กําหนดใหเสนอเปนหนังสือนี้มักจะเปนญัตติที่สําคัญ เพ่ือที่สมาชิกจะไดมีโอกาสนําไปศึกษา         
ลวงหนา อันมีลักษณะเปนญัตติหลักในตัวญัตตินั้นเอง ไดแก 
  (๑)  ญัตติรางพระราชบัญญัติ 
  (๒)  ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  (๓)  ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
เปนรายบุคคล 
  (๔)  ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป 
  (๕)  ญัตติขอใหวินิจฉัยใหสมาชิกพนจากสมาชิกภาพ 
  (๖)  ญัตติขอใหปลอยสมาชิกผูถูกคุมขับ 
  (๗)  ญัตติขอใหสมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง 
  (๘)  ญัตติขอใหวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติที่มีขอความขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ 
 
 



 

 

๑๒
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  (๙)  ญัตติขอใหประชุมลับ 
  (๑๐)  ญัตติขอใหกรรมาธิการกระทํากิจการ หรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่อง
ใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาฯ 
  (๑๑)  ญัตติขอใหยกรางพระราชบัญญัติ ซ่ึงตองยับยั้งไปขึ้นพิจารณาใหม 
  (๑๒)  ญัตติตีความรัฐธรรมนูญ 
  (๑๓)  ญัตติตีความขอบังคับการประชุม 
  (๑๔)  ญัตติแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับ 
  (๑๕)  ญัตติดวน 
  (๑๖)  ญัตติทั่วไปหรือญัตติธรรมดา 
 
ผูมีสิทธิเสนอญัตต ิ
 
  บุคคลที่มารวมประชุมในองคกรนิติบัญญัตินั้นประกอบดวยบุคคลหลายฝาย         
ฝายนิติบัญญัติ ไดแก สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ฝายบริหาร ไดแก คณะรัฐมนตรี 
นอกจากนั้นยังประกอบดวยบุคคลภายนอก ซ่ึงไดรับการแตงต้ังใหเปนกรรมาธิการวิสามัญ และ          
ผูไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีให ช้ีแจงขอเท็จจริงหรือตอบขอซักถามของสมาชิก ใหสภาฯ 
พิจารณาได เพราะถือวามีสมาชิกสภาฯ เปนตัวแทนของประชาชนทําหนาที่อยูแลว และในบรรดา           
ผูมีสิทธิเสนอญัตตินั้น ก็ใชวาจะสามารถเสนอญัตติทุกญัตติได การเสนอญัตติจะตองกระทําตามที่
รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมไดกําหนดไวโดยเฉพาะเทานั้น 
  การพิจารณาญัตติของสภาฯ นั้น สมาชิกทุกคนมีสิทธิที่จะอภิปรายแมวาจะไมได
เปนผูเสนอญัตติหรือรับรองญัตติก็ตาม แตโดยทั่วไปขอบังคับการประชุมจะกําหนดไวใหผูเสนอ
ญัตติไดรับการพิจารณาใหอภิปรายกอน 
 
จํานวนผูเสนอญัตต ิ
 
  จํานวนผูเสนอญัตติเปนเง่ือนไขสําคัญอยางหนึ่งในการเสนอญัตติ ซ่ึงโดยทั่วไป        
การเสนอญัตติใด ๆ สามารถเสนอไดโดยผูเสนอหนึ่งคนขึ้นไป แตญัตติบางญัตติกําหนดจํานวน           
ผูเสนอขั้นต่ําไววาจะตองมีจํานวนเทาใด เชน ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายก
รัฐมนตรี จะกําหนดจํานวนสมาชิกผูเสนอเปนจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิก               
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร เปนตน  จํานวนผูเสนอญัตตินี้ไมมีการจํากัดจํานวน                 
คงกําหนดไวเฉพาะจํานวนขั้นต่ําสุด สวนจํานวนเพดานขั้นสูงมิไดกําหนดไว ซ่ึงผูที่เขาช่ือเสนอญัตติ
ทุกคนจะมีฐานะเปนผูเสนอญัตติเทาเทียมกัน 
 



 

 

๑๓
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ผูรับรองญัตติ   
 
  ในการเสนอญัตติเพ่ือใหที่ประชุมสภาฯ พิจารณานั้น  โดยทั่วไปจะตองมีผูรับรอง
ญัตติ  การรับรองญัตติเปนการแสดงใหเห็นวามีผูอื่นสนใจและประสงคจะใหมีการพิจารณาญัตติ
นั้น สมาชิกของสภาฯ ทุกคนเปนผูมีสิทธิรับรองญัตติซ่ึงตนไมไดเปนผูเสนอได ในการเสนอญัตติ
ตอที่ประชุมสภาฯ โดยทั่ว ๆ ไปนั้น จะกําหนดใหมีผูรับรองไมนอยกวา ๕ คน แตถามีบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับการประชุมไวเปนอยางอื่นก็จะตองดําเนินการตามบทบัญญัตินั้น           
มิฉะนั้นญัตตินั้นจะตองตกไป 
 
การแกไขเพิ่มเติมญัตต ิ
 
  เมื่อไดเสนอญัตติไปแลว ถามีผูเสนอญัตติพิจารณาเห็นวาญัตติที่ไดเสนอไปนั้น           
มีบางสวนควรแกไขเพิ่มเติม อาจจะเปนขอมูลที่ ไมถูกตองหรือการใชถอยคําไมเหมาะสม            
หรือแมกระทั่งตองการจะเปลี่ยนประเด็นสําคัญในญัตติ หากญัตตินั้นประธานสภาฯ ยังไมได             
สั่งบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม ผูเสนอญัตติยอมจะขอแกไขเพิ่มเติมญัตตินั้นได แตหาก
ประธานสภาฯ สั่งบรรจุญัตตินั้นเขาระเบียบวาระประชุมแลว การแกไขเพิ่มเติมจะกระทําไดเมื่อ    
ไดรับความยินยอมจากที่ประชุม ซ่ึงสวนใหญที่ประชุมจะใหความยินยอม เพราะเปนเพียงการแสดง
ความยินยอมใหแกไขขอความในญัตติใหเปนไปตามความประสงคของผูเสนอญัตติเทานั้น มิได
แสดงวาที่ประชุมเห็นชอบดวยกับขอความที่ขอแกไขเพิ่มเติมนั้น เมื่อถึงการพิจารณาญัตติสวนที่มี
การแกไขเพ่ิมเติมสมาชิกในที่ประชุมอาจจะขอแปรญัตติเปนอยางอื่นก็ได 
 
การพิจารณาญัตต ิ
 
  ญัตติตาง ๆ เมื่อเสนอโดยถูกตองแลว ประธานสภาฯ ก็จะนําเขาสูการพิจารณาของ
ที่ประชุมตามกระบวนการพิจารณาญัตติแตละชนิด 
  ก.  การอภิปราย  ในการแปรญัตตินั้น ประธานสภาฯ จะเปดโอกาสใหที่ประชุมได
อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น สนับสนุนหรือคัดคานในประเด็นของญัตติ เพ่ือประโยชน          
ในการตัดสินใจรวมกัน ทั้งนี้ การอภิปรายจะตองกระทําภายใตระเบียบขอบังคับการประชุมของ
สภาฯ ที่ไดวางไว 
  ข.  แปรญัตติ คือ การแกไขเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงคาหรือขอความหรือ            
รายละเอียดในญัตติ โดยยังคงประเด็นของญัตติไวตามเดิม คาหรือขอความที่แกไขเปลี่ยนแปลงนั้น 
เรียกวา “คําแปรญัตติ” 
 



 

 

๑๔
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  การแปรญัตติมีประโยชนมาก เพราะเปนการทําใหสภาฯ ไดขอตกลงที่เหมาะสม
และสอดคลองกับเจตนารมณของที่ประชุม กอนจะลงมติ หากไมเปดโอกาสใหมีการแปรญัตติ         
ก็จะทําใหการพิจารณาญัตติตาง ๆ ไมคลองตัว เพราะที่ประชุมอาจจะไมเห็นดวยกับญัตตินั้น     
เพียงเพราะคําหรือขอความบางตอนเทานั้น หรือที่ประชุมอาจจําตองเห็นดวยกับญัตตินั้น ทั้ง ๆ ที่
ตองการคําหรือขอความที่เหมาะสมกวานั้น 
  การแปรญัตติกระทําได ๓ วิธี คือ 
  (๑)  การเติมคําหรือขอความ 
  (๒)  การตัดคําหรือขอความ 
  (๓)  การเปลี่ยนคําหรือขอความ 
  ค.  การลงมติหรือการออกเสียงลงคะแนน  เมื่อการอภิปรายในญัตตินั้น ๆ               
สิ้นสุดลง ประธานสภาฯ จะขอมติจากที่ประชุมตามวิธีการที่ขอบังคับการประชุมสภาฯ ไดกําหนดไว 
เมื่อสมาชิกลงมติเรียบรอยแลวก็จะมีการนับคะแนนเสียง และประธานสภาฯ จะประกาศมติตอ                
ที่ประชุมทันที เพ่ือที่ประชุมจะไดทราบผลของการพิจารณาญัตตินั้นวาผานการพิจารณาของสภาฯ 
หรือตกไป 
 
การดําเนินการงานญัตติ 
 
  ๑.  ญัตติใดบรรจุระเบียบวาระของรัฐสภาแลว คณะกรรมการประสานงาน                 
สภาผูแทนราษฎรจะมีมติมอบหมายใหรัฐมนตรีที่เกี่ยวของเปนผูตอบญัตติ แลวสงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
  ๒.  คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรแจงใหรัฐมนตรีที่เกี่ยวของช้ีแจง
ตอที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพรอมเอกสาร (หรือจัดทําขอมูลมอบให 
ปสส. เพ่ืออภิปรายสนับสนุนในสภาฯ)     
  ๓.  สํานักประสานงานการเมือง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี แจงใหรัฐมนตรี             
ที่เกี่ยวของช้ีแจงตอที่ประชุมสภาฯ 
 
 
 

 
 

 
 
 



 

 

๑๕
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งานกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
 

 
 
ความเปนมา 
 
  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๙๔ และขอ ๙๕ และ               
ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๙๐ และขอ ๙๑ ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
ของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร และกรรมาธิการของวุฒิสภา ไวในลักษณะเดียวกันวา  
เมื่อคณะกรรมาธิการไดกระทํากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามอํานาจหนาที่ 
หรือตามที่สภา/วุฒิสภามอบหมายแลวเสร็จใหรายงานตอสภา/วุฒิสภา และในการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการหากมีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ก็ใหบันทึกขอสังเกต              
ดังกลาวไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหสภา/วุฒิสภาพิจารณา ในกรณีที่สภา/วุฒิสภาเห็น
ดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการใหประธานสภา/ประธานวุฒิสภาสงรายงานและขอสังเกต             
ไปยังคณะรัฐมนตรีทราบหรือปฏิบัติตามขอสังเกตนั้น 
 
ลักษณะการปฏิบัติ 
 
  ในทางปฏิบัติการเสนอญัตติ รายงาน และขอสังเกตของคณะกรรมาธิการของ         
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา จะมี ๒ ลักษณะ คือ 
  ๑.  ลักษณะที่ ๑  จะเปนกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาไดสงญัตติ รายงาน
หรือขอสังเกตของคณะกรรมาธิการสามัญหรือวิสามัญ มาเพื่อใหรัฐบาลพิจารณาดําเนินการ          
ซ่ึงเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา ที่กลาว            
ไปแลวขางตน  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเปนหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ 
  ๒.  ลักษณะที่ ๒  เปนกรณีที่คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร/วุฒิสภา                
ไดพิจารณาหรือศึกษาเรื่องใด ๆ เสร็จแลว สงผลการพิจารณาหรือผลการศึกษากราบเรียนนายก           
รัฐมนตรีไดรับทราบหรือพิจารณาโดยตรงเปนลําดับแรก โดยไมผานกระบวนการพิจารณาของ                
ที่ประชุมสภา/วุฒิสภา ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากความประสงคของคณะกรรมาธิการที่ตองการให       
นายกรัฐมนตรีไดรับทราบและพิจารณาผลการพิจารณา/ผลการศึกษานี้โดยตรง เพ่ือความรวดเร็ว  
 
 
 
 



 

 

๑๖

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
ข้ันตอนการดําเนินการ 
 
  หากเปนงานลักษณะที่ ๑ ซ่ึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบ จะดําเนินการ
ตามวิธีปฏิบัติและข้ันตอนการดําเนินการ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๘         
หากเปนงานลักษณะที่ ๒ ที่กลุมประสานงานการเมือง ๒ รับผิดชอบ จะดําเนินการดังนี้ 
  ๑.  รับเรื่องจากคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร/วุฒิสภา 
  ๒.  วิเคราะห หาขอมูล กฎ ระเบียบ กฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งการของเลขาธิการนายกรัฐมนตรี หรือรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี            
ที่เลขาธิการนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ๓.  สงเรื่องใหสวนราชการที่เกี่ยวของพิจารณา และรายงานนายกรัฐมนตรีหรือ     
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายไดรับทราบ 
  ๔.  เมื่อสวนราชการที่ เกี่ยวของแจงผลการพิจารณามาใหทราบ จะนําผลการ
พิจารณาดังกลาวเสนอนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายสั่งการ 
กอนแจงผลการพิจารณาใหคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร/วุฒิสภาไดรับทราบ 
 
การดําเนินการเกี่ยวกับงานตามขอหารือของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
  ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญทั่วไปหรือสมัยสามัญนิติบัญญั ติ         
บางครั้งจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หยิบยกเรื่องซ่ึงเปนปญหาความเดือดรอนของประชาชน หรือ
เรื่องที่เปนที่สนใจของประชาชนโดยทั่วไป ข้ึนหารือในท่ีประชุมของสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหปญหา
ไดรับการแกไข หากประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานในที่ประชุมเห็นวาเรื่องดังกลาวเปน
เรื่องที่เกี่ยวของกับนายกรัฐมนตรี ก็จะสงเรื่องดังกลาวมาเพื่อนายกรัฐมนตรีไดพิจารณาดําเนินการ
ตามท่ีเห็นสมควร  ซ่ึงเรื่องลักษณะนี้จะมีข้ันตอนการดําเนินการเชนเดียวกับเรื่องที่ คณะกรรมาธิ
การของสภาผูแทนราษฎร/วุฒิสภา สงมาเพื่อกราบเรียนนายกรัฐมนตรี  
 
 
 

 
 

 
 
 



 

 

๑๗

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 

 
 
 
 
 
 
  ในระบบการเมืองประเทศไทยเพิ่งมีคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร 
(วิปรัฐบาล) อยางเปนทางการ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๖ และหลังจากนั้นก็ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน แตในระบบการเมืองตางประเทศ 
เชน อังกฤษ ซ่ึงเปนตนแบบในการปกครองระบบรัฐสภานั้น มีมานานแลว หรือแมแตระบบ         
การเมืองอเมริกาก็มีเชนกัน ซ่ึงเรียกวา “Whip”  
 
 
 
 
  ความหมายของคําวา “วิป” (Whip) ในระบบการปกครองแบบรัฐสภาของอังกฤษ  
ซ่ึงเปนคํากริยา แปลวา เหวี่ยงโดยเร็ว หรือเฆ่ียน และเปนคํานาม แปลวาไมเรียวหรือแส เมื่อนํามาใช
กับบุคคล หมายถึง ผูที่ใชแสในกิจการบางอยาง 
  คําวา “วิป” ไดถูกนํามาใชกับสมาชิกผูมีหนาที่ดําเนินงานตาง ๆ ของพรรคในการ
รักษาระเบียบวินัย คอยดูแลใหสมาชิกเขานั่งในที่ประชุมหรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา “วิป” จะทําหนาที่
เปนผูควบคุมคะแนนเสียงในสภาผูแทนราษฎร เพ่ือสรางความมั่นใจใหกับพรรควาการดําเนินงาน
ดานสภาผูแทนราษฎรจะเปนไปดวยความเรียบรอยและราบรื่นเทาที่จะเปนไปได 
  “วิป” (Whip) ในระบบรัฐสภาของอังกฤษ คือ พรรคทุกพรรคในสภาสามัญมีคณะ
เจาหนาที่เรียกวา ผูคุมคะแนนเสียงในสภาหรือวิป (Whip) โดยหัวหนาพรรคจะเปนผูแตงต้ังผูคุม
เสียงในสภาจากบรรดาสมาชิกของพรรคที่มีอยูในสภา เอ็ดมันด เบิรก (Edmund Burke) เปนผูใช
คําวา Whip เปนคนแรก ในป ค.ศ. ๑๗๖๙ เพ่ือเปรียบเทียบกับการลาสุนัขจิ้งจอก ซ่ึงในการลา           
จะตองรวบรวมสุนัขที่ ใชลาสุนัขจิ้งจอกที่กระจัดกระจายใหรวมกันเปนฝูง (Whippers-in)               
ผูคุมเสียงในสภาหรือวิปมีหนาที่ความรับผิดชอบตอหัวหนาพรรค ดังนี้  
 

คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิป) 

บทบาทของ “วิป” (Whip) ในระบบรัฐสภาอังกฤษ



 

 

๑๘

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  ๑.  สรางความมั่นใจใหกับการดําเนินงานของพรรคในสภาวาจะเปนไปดวยความ 
ราบรื่นเทาที่จะเปนไปได 
  ๒.  ผูคุมเสียงของพรรคตาง ๆ จะทํางานรวมกันเพื่อตระเตรียมการดําเนินงาน             
ในหนาที่ของรัฐสภาตามความประสงคของหัวหนาพรรคตาง ๆ มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกันเปน
อันมากในขณะที่ทําการตกลงกันในรายละเอียด เมื่อไมสามารถทําความตกลง “ผานชองทางปกติ” 
  ๓.  เปนตัวกลางระหวางหัวหนาพรรคและลูกพรรคที่อยูในสภา โดยทําใหหัวหนา
พรรคตระหนักถึงความรูสึกและปฏิกิริยาของบรรดาสมาชิกสภา  พรอมกันนั้นก็ใหคําแนะนํา          
แกบรรดาสมาชิกสภาไดทราบถึงความปรารถนาและปญหาตาง ๆ ของหัวหนาพรรคดวย ผูคุมเสียง            
ในสภาอยูในฐานะพิเศษที่จะประเมินความสามารถและทาทีของสมาชิกสภา และตรวจตรามิให          
ละเลยการพิจารณาขอเลื่อนตําแหนงของสมาชิกสภา 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  ตามหลักฐานที่ปรากฏ คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล)
หรือมีช่ือยอวา ปสส. ไดแตงต้ังข้ึนอยางเปนทางการในสมัยของรัฐบาล พลเอก เปรม  ติณสูลานนท 
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๖ ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๗๙/๒๕๒๖ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๖ 
โดยมี นายบุญเทง  ทองสวัสด์ิ รองนายกรัฐมนตรี สังกัดพรรคกิจสังคม เปนประธาน ตอมาเมื่อ            
วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๒๙ ไดเปลี่ยนแปลงประธานเปน พล.อ.อ. สิทธิ  เศวตศิลา และตอมา         
เมื่อมีการจัดตั้งรัฐบาลใหมจึงไดมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรอีก เมื่อ
วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๒๙ โดยมี นายพิชัย  รัตตกุล รองนายกรัฐมนตรี สังกัดพรรคประชาธิปตย 
เปนประธาน และหลังจากนั้นก็ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร            
ตลอดมาทุกรัฐบาลจนถึงปจจุบัน 
 

คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) 
กับกระบวนการนิติบัญญัติไทย

โครงสรางและองคประกอบ 



 

 

๑๙

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  การแตงต้ังคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) ที่ผานมา      
มีหลักเกณฑดังนี้ คือ  
  ประธาน  แตงต้ังจากพรรคการเมืองเสียงขางมากท่ีรวมรัฐบาล 
  กรรมการ  แตงต้ังตามอัตราสวนของสมาชิกพรรครวมรัฐบาล 
  เลขานุการ  แตงต้ังจากพรรคการเมืองเดียวกับประธาน 
  ผูชวยเลขานุการ แตงต้ังจากเจาหนาที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
  การแตงต้ังคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) นั้น นายก       
รัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  และกําหนดให             
คณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาที่ รวม ๑๐ ขอ คือ 
  ๑.  พิจารณาดําเนินการหรือประสานงานเรื่องที่เกี่ยวของกับสภาผูแทนราษฎรหรือ 
รัฐสภา ตามที่ไดรับนโยบายจากนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี 
  ๒.  ติดตอประสานงานและเสนอขอมูลแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในปญหาตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร 
  ๓.  พิจารณาระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา และแจง         
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทราบ
กอนการประชุมของสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา ทั้งนี้ มติของคณะกรรมการตองสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาล หรือของนายกรัฐมนตรี หรือมติคณะรัฐมนตรี 
  ๔.  ประสานงานกับพรรคการเมืองรวมรัฐบาล เพ่ือใหมีการลงมติที่สอดคลองกัน          
ในเรื่องหรือญัตติใด ๆ ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา 
  ๕.  สรุปผลมติที่ประชุมคณะกรรมการเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบหรือเห็นชอบ
แลวแตกรณี 
  ๖.  การเปลี่ยนแปลงมติของคณะกรรมการตามขอ ๓ ในระหวางการประชุมของ            
สภาผูแทนราษฎร หรือระหวางการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการที่จะ
ดําเนินการโดยตองประสานงานกับนายกรัฐมนตรีและพรรคการเมืองรวมรัฐบาล 
  ๗.  จัดใหมีการประชุมภายในของสมาชิกสภาผู แทนราษฎร เพ่ือพิจารณา               
รางกฎหมายหรือญัตติสําคัญที่เสนอเขาพิจารณาในการประชุมสภาผูแทนราษฎร หรือในการประชุม
รวมกันของรัฐสภา 
 

บทบาท 



 

 

๒๐

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  ๘.  ใหกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร         
รับผิดชอบงานดานธุรการ การแจงมติของคณะกรรมการ ตลอดจนการติดตอประสานงานกับ            
ผูประสานงานฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยมีกรรมการและผูชวยเลขานุการเปนผูชวยเหลือ 
  ๙.  ใหประธานกรรมการมีอํานาจตั้งผูประสานงาน หรือแตงต้ังคณะอนุกรรมการฯ
เพ่ือชวยเหลือปฏิบัติงานในเรื่องตาง ๆ ของคณะกรรมการไดตามความจําเปน โดยตองแจงนามของ
บุคคลดังกลาวใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เกี่ยวของทราบดวย 
 
  ในการตราพระราชบัญญัติซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหง         
ราชอาณาจักรไทย ในทางปฏิบัติมีองคกรที่เกี่ยวของกับการดําเนินการหลายฝาย และมีกระบวนการ
ปฏิบัติหลายขั้นตอน ต้ังแตการเสนอ การพิจารณา จนประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย 
  สําหรับคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) นั้น จะมีบทบาท
เขาไปเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

๑.  กระทรวง ทบวง กรม เสนอรางพระราชบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดย
ผานสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนหนวยงานประสานและดําเนินการ โดยปฏิบัติตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

๒.  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบวิเคราะหแลว นําเสนอนายกรัฐมนตรี 
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี  เพ่ือพิจารณาสั่งการให เสนอ              
คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

๓.  เมื่ อคณะรัฐมนตรี พิ จารณ าแล ว  มีมติ รับหลักการและให ส งสํ านั กงาน               
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะแจงยืนยันมติใหสวนราชการ
ที่เสนอเรื่องและที่เกี่ยวของทราบและดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีตอไป 

๔.  ในชั้นการตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สวนราชการเจาของเรื่องและสวนราชการที่เกี่ยวของ (ถามี) ตองไปชี้แจงขอมูลตอคณะกรรมการ
กฤษฎีกาหรือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดวยแลวแตกรณี 

๕.  เมื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติ      
เสร็จเรียบรอย และสงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการตอไปแลว หากเปนราง          
พระราชบัญญัติที่ไมมีปญหา และคณะรัฐมนตรีเคยมีมติในชั้นรับหลักการวาใหสงคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปสส.) พิจารณา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะสงรางพระราช
บัญญัติที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาแลว ไปยังคณะกรรมการประสานงาน
สภาผูแทนราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรีพรอมทั้งแจงใหสวนราชการเจาของเรื่องทราบ 
 
 
 



 

 

๒๑

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
๖.  แตถารางพระราชบัญญัติที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว 

มีการแกไขในสาระสําคัญหรือแกไขหลักการผิดไปจากรางเดิมที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการหรือ
ตางไปจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติไว สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะสงเรื่องใหสวนราชการเจาของ
เรื่องพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง เมื่อสวนราชการเจาของเรื่องพิจารณาและแจงผลใหสํานักเลขาธิการ         
คณะรัฐมนตรีทราบแลว จะสรุปเรื่องนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

๗.  เมื่อคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเรื่องตามขอ ๖ และหรือมีมติใหแกไขเพิ่มเติมและ
ไดแกไขตามมติคณะรัฐมนตรีแลว จะสงรางพระราชบัญญัติใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทน
ราษฎรพิจารณา และแจงสวนราชการเจาของเรื่องเชนเดียวกับขอ ๕ 

๘.  ในชั้นการพิ จารณารางพระราชบัญญั ติของคณะกรรมการประสานงาน               
สภาผูแทนราษฎร สวนราชการเจาของเรื่องและสวนราชการที่เกี่ยวของ (ถามี) ตองไปชี้แจงขอมูล
ประกอบการพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรดวย โดยสํานักเลขา       
ธิการนายกรัฐมนตรีจะมีหนังสือแจงประสานไป 

๙.  เมื่อคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา และมีมติเห็นชอบ             
ใหเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎรแลว จะตองนํามติคณะกรรมการประสานงานสภา             
ผูแทนราษฎรเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ตอจากนั้นสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะแจง 
ยืนยันมติของคณะรัฐมนตรีใหสวนราชการเจาของเรื่องและผูเกี่ยวของทราบ 

๑๐.  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเรื่องเสนอนายกรัฐมนตรีลงนามในหนังสือ
เสนอรางพระราชบัญญัติตอประธานสภาผูแทนราษฎร แลวสงสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เพ่ือดําเนินการตอไป พรอมทั้งแจงใหสวนราชการเจาของเรื่องและสวนราชการที่เกี่ยวของทราบวา              
ไดสงรางพระราชบัญญัติไปยังสภาผูแทนราษฎรเมื่อใด 

 
ดังนั้น  จะเห็นวาในทางปฏิบั ติคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร               

(วิปรัฐบาล) ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการนิติบัญญัติ นับตั้งแตข้ันการพิจารณาราง               
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี วาจะเห็นชอบใหเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทน
ราษฎร หรือควรใหมีการทบทวนประการใดกอนหรือไม อยางไร หลังจากนั้นเมื่อรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดรับการบรรจุในระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรแลวคณะกรรมการประสาน
งานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) ก็จะพิจารณาอีกครั้ง และมีมติเพ่ือใหพรรครวมรัฐบาลทราบและ
ปฏิบัติตามเปนแนวทางเดียวกัน ดังภาพที่ ๑ และ ๒ 
 
 
 
 
 



 

 

๒๒

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

 
ภาพที่ ๑  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีเสนอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
พ.ร.บ.  หมายถึง     พระราชบัญญัติ 
ครม.      หมายถึง     คณะรัฐมนตรี 
ปสส.  หมายถึง     คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) 
สลค.  หมายถึง     สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
 
 

 

กฤษฎีกา

ราง พ.ร.บ. 
ที่กระทรวงตาง ๆ 

เสนอ 

มีมติเห็นชอบ
โดยสง ปสส. 

เชิญผูรับผิดชอบ 
มาชี้แจงใหขอมูล 

เพ่ิมเติม 

ที่ประชุม ครม. ที่ประชุม ปสส. มติ ปสส.

ที่ประชุม ครม.

สลค. สงรางให
สภาฯ บรรจุวาระ



 

 

๒๓

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

 
ภาพที่ ๒  ขั้นตอนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑) 
ระเบียบวาระ 
การประชุม 

สภาผูแทนราษฎร 

(๒)
ราง พ.ร.บ. 

ที่คณะรัฐมนตรี 
เสนอ 

ระเบียบวาระ 
การประชุม ปสส. 

(วันจันทร) 

มติ ปสส. 

ที่ประชุม ครม. 
(วันอังคาร) 

พรรครวมรัฐบาล 
รับทราบ 
มติ ปสส. 

ประชุม ปสส.
ทบทวนระเบียบวาระสภาฯ 
(วันพุธกอนประชุมสภาฯ) 

ที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎร

(๑)  พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระของสภาผูแทนราษฎร  
        ซึ่งประกอบดวยเรื่องดวน (ถามี) ราง พ.ร.บ. หรือญัตติ 
        ตาง ๆ ที่เขาประชุมในวันพุธ-วันพฤหัสบดี  

(๒)  พิจารณาราง พ.ร.บ. ของคณะรัฐมนตรี เพ่ือมีมติ   
        กอนสงใหสภาผูแทนราษฎรบรรจุระเบียบวาระ  

(๓)  พิจารณาสถานการณทางการเมือง   
(๔)  พิจารณาเรื่องอื่น ๆ (ถามี) 



 

 

๒๔

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
โดยปกติในชวงเปดสมัยประชุมรัฐสภา คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร 

(วิปรัฐบาล) จะมีการประชุมดังนี้ 
๑.  ทุกวันจันทร เวลา ๐๙.๓๐ น. เพ่ือพิจารณาระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทน

ราษฎรในสัปดาหนั้น ผลการประชุมของคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) 
จะสรุปเสนอคณะรัฐมนตรีในวันอังคารซึ่งเปนวันรุงข้ึน และแจงพรรครวมรัฐบาลไดรับทราบ 

๒.  ทุกวันพุธ เวลา ๑๒.๐๐ น. กอนที่ เปดประชุมสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ เพ่ือ
พิจารณาระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร และมติคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทน
ราษฎร (วิปรัฐบาล) ซ่ึงไดพิจารณาและมีมติไปแลวเมื่อวันจันทรอีกครั้งหนึ่งวาจะยังคงยืนยันตามมติ
เดิมหรือจะเปลี่ยนแปลงอยางไรหรือไม 

๓.  กรณีพิเศษหากมีปญหาเรงดวนที่ตองการเปลี่ยนแปลงมติที่ไดตกลงกันไว
ประธานกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ประธานวิปรัฐบาล) จะเชิญประชุมพิเศษท่ีรัฐสภา
ในชวงที่มีการประชุมหรือในเวลาที่เหมาะสม เพ่ือใหการพิจารณาเรื่องและการลงมติในสภาผูแทน
ราษฎรของพรรครวมรัฐบาลเปนเอกภาพ 

สวนในชวงปดสมัยประชุมรัฐสภา  คณะกรรมการประสานสภาผูแทนราษฎร           
(วิปรัฐบาล) จะประชุมกันเดือนละ ๑ ครั้ง เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีที่จะ
เสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา รวมทั้งพิจารณาเรื่องอื่น ๆ ดวย 

ปจจุบันการดํ าเนินงานของคณะกรรมการประสานงานสภาผู แทนราษฎร               
(วิปรัฐบาล) เปนที่ยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของระบบรัฐสภาของไทย และเปนกลไกสําคัญเพื่อใหการ
บริหารประเทศตามระบอบประชาธิปไตยดําเนินไปดวยความเรียบรอย การดําเนินงานของ        
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) ในแตละชุดอาจจะแตกตางกันบาง        
แตโดยสรุปแลวคณะกรรมการฯ ทุกชุดยังคงยึดหลักการเดียวกัน คือ ตอบสนองนโยบายของ        
รัฐบาล เพ่ือใหการประสานงานทางดานสภาผูแทนราษฎรเปนไปดวยความเรียบรอย และแนวโนม
ของบทบาทคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) ในกระบวนการนิติบัญญัติจะ
ยังคงมีความสําคัญอยูตอไป โดยเฉพาะตอการออกกฎหมายของฝายบริหารดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 

๑.  โดยที่การเมืองไทยมีแนวโนมวาจะยังคงมีการจัดตั้งรัฐบาลแบบรัฐบาลผสม        
อีกตอไป ถึงแมการเลือกต้ังทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ จะทําให
จํานวนพรรคที่รวมกันจัดตั้งรัฐบาลนอยลงก็ตาม แตในพรรคที่ใหญ ข้ึนนั้นก็อาจประกอบดวย      
หลายกลุมการเมือง ดังนั้น การตั้งคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล)          
จึงยังคงมีความจําเปน ทั้งนี้ เพ่ือเปนกลไกสําคัญในการสรางความเปนเอกภาพใหกับรัฐบาล 

๒.  การดําเนินงานของคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) 
นั้น นอกจากจะปฏิบัติหนาที่ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติและเรื่องสําคัญตาง ๆ ซ่ึงเปนหนาที่
หลักแลว ยังตองทําหนาที่ประสานงานทางการเมืองดวย ทั้งระหวางพรรคการเมืองรวมรัฐบาล และ
พรรคการเมืองฝายคาน เพ่ือใหการพิจารณาเรื่องตาง ๆ ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเปนไปดวย
ความราบรื่นเรียบรอย 



 

 

๒๕

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
๓.  ปจจุบันพรรคฝายคานไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานพรรครวม        

ฝายคาน (วิปฝายคาน) ข้ึนมาดวยเชนกัน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการประสานงาน        
กันอยางใกลชิดระหวางฝายคานและฝายรัฐบาล เพ่ือปรึกษาหารือเกี่ยวกับการอภิปรายและการ
กําหนดวาระการประชุม เปนการลดปญหาความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้น อันจะทําใหการพิจารณา       
เรื่องตาง ๆ ในสภาไมราบรื่นและเกิดความลาชา 

๔.  การเชื่อมโยงระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติยังคงมีความจําเปน เพ่ือให
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) เปนตัวกลางในการปรึกษาหารือเกี่ยวกับ
ระเบียบขอบังคับการประชุม วาระการประชุม ตลอดจนการเตรียมตัวบุคคลและขอมูลเพ่ือให           
การประชุมสภาผูแทนราษฎรดําเนินไปดวยความเรียบรอย  
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๒๖

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

 

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
 

 
 
ความหมาย 
 
  รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หรือเรียกสั้น ๆ วา “รางฯ การเงิน” นั้น ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๕๐) มาตรา ๑๔๓ ระบุวา รางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงิน หมายความถึงรางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
  ๑.  การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับ                 
อันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร 
  ๒.  การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณรายจาย
ของแผนดิน 
  ๓.  การกูเงิน การค้ําประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสินของรัฐ 
  ๔.  เงินตรา 
  ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย            
การเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของ
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปน    
ผูวินิจฉัย 
  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวมกันเพื่อพิจารณากรณี            
ตามวรรคสอง ภายในสิบหาวันที่มีกรณีดังกลาว 
  มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสอง ใหใชคะแนนเสียงขางมากเปนประมาณ  
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 
ข้ันตอนการดําเนินการของรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
 
  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๕๐) มาตรา ๑๔๒ ระบุไว
วา ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติซ่ึงมีผูเสนอ ดังนี้ 
  ๑.  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 
  ๒.  ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่ เกี่ยวกับการจัด            
องคกรและกฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ หรือ 
  ๓.  ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาช่ือเสนอกฎหมายตาม
มาตรา ๑๖๓ 



 

 

๒๗

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  หากเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของ
นายกรัฐมนตรี จึงจะบรรจุในระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรได ซ่ึงมีข้ันตอนการดําเนิน
การโดยลําดับ ดังนี้  
  (๑)  เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาวารางพระราชบัญญัติที่มีผูเสนอ      
ดังกลาวขางตนฉบับใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินแลว สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน
ราษฎรจะสงมายังสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาลงนามรับรอง 
  (๒)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยสํานักประสานงานการเมืองจะพิจารณาใน
ข้ันตนวารางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินนั้น เกี่ยวของกับกระทรวงหรือสวนราชการใด           
แลวจะสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหกระทรวงหรือสวนราชการนั้น พิจารณาเสนอความเห็นใน 
รายละเอียด ดังนี้ 
         ๒.๑  ผลดี ผลเสีย โดยเปรียบเทียบกับรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ ซ่ึง            
ใชอยูในปจจุบัน (ถามี) หรือเปรียบเทียบกับรางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันของหนวยงาน (ถา
กําลังยกราง) 
         ๒.๒  สมควรใหคํารับรองหรือไมรับรอง พรอมเหตุผลประกอบ และมี
นโยบายในเรื่องนี้หรือไมอยางไร หากมีนโยบายไดดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติฉบับของ              
รัฐบาลแลว หรืออยูระหวางการดําเนินการหรือไมอยางไร 
         ทั้งนี้  โดยใหกระทรวงหรือสวนราชการแจงผลใหสํานักเลขาธิการนายก          
รัฐมนตรีทราบภายใน ๔๕ วัน นับแตวันที่กระทรวงหรือสวนราชการนั้นไดรับหนังสือ เพ่ือประกอบ
การพิจารณาของนายกรัฐมนตรี 
         ขณะเดียวกันสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีก็จะแจงผูเสนอรางพระราช
บัญญัติเพ่ือทราบ และแจงใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทราบวา รางพระราชบัญญัติ           
ดังกลาว อยูในระหวางการพิจารณาของสวนราชการที่เกี่ยวของ (ตามขอบังคับการประชุมสภาฯ 
ตองแจงใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทราบภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับราง                 
พระราชบัญญัติ) เพ่ือที่ประธานสภาจะแจงใหที่ประชุมทราบ ตอไป 
  (๓)  เมื่อกระทรวงเจาของเรื่องที่ เกี่ยวของแจงผลการพิจารณามายังสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ซ่ึงจะมีอยู ๒ กรณี คือ กรณีเห็นควรรับรอง และกรณีไมเห็นควรรับรอง
โดยแยกพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 
         ๓.๑  กรณีเห็นควรรับรอง 
 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะพิจารณาวามีรางพระราชบัญญัติของ
คณะรัฐมนตรี (ซ่ึงมีเนื้อหาสาระเชนเดียวกันหรือทํานองเดียวกันกับรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย 
การเงินที่มีผูเสนอ พรอมสงสภาฯ หรือบรรจุในระเบียบวาระการประชุมสภาฯ แลวหรือไม ถามี 
 



 

 

๒๘

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
ก็จะนํารางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินฉบับนั้น กราบเรียนนายกรัฐมนตรีโดยเรงดวนเพื่อ
พิจารณาลงนามรับรอง แลวสงใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดําเนินการบรรจุระเบียบ
วาระสภาฯ ตอไป สําหรับกรณีที่ไมมีรางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีอยูกอนแลว ก็จําตอง
ชะลอรางพระราชบัญญั ติเกี่ยวดวยการเงินฉบับนั้นไวกอน เพ่ือรอรางพระราชบัญญั ติของ                 
คณะรัฐมนตรีเสนอสภาพรอม ๆ กัน 
         ๓.๒  กรณีเห็นควรไมรับรอง 
 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย             
การเงินฉบับนั้น กราบเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณา หากนายกรัฐมนตรีเห็นดวยกับกระทรวง                 
วาไมรับรอง ก็จะแจงสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทราบตอไป ถือวารางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงินของผูเสนอนั้นตกไป 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๒๙

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

ขั้นตอนการดําเนินการของรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
 
                   

๑. สภา             แจง 
 สลน. 

 
 

สงกระทรวงเจาของเรื่องใหความเห็น 
(โดยตองแจงผลให สลน. ทราบภายใน ๓๐ วัน 

นับตั้งแตวันที่ไดรับเรื่อง) 

๒. 
แจง ผูเสนอเพื่อทราบ 

 
แจงสภาทราบวาไดรับไวพิจารณา (แจงใหสภา 
ทราบภายใน ๑๕ วัน นับตั้งแตวันที่ไดรับเรื่อง) 

๓. 
กระทรวงเจาของเรื่องแจงความเห็นให สลน. ทราบ 

  ภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแตวันที่ไดรับเรื่อง 

 

 
 
 

   เห็นควรรับรอง  เห็นควรไมรับรอง 
 
รอรางของรัฐบาล   
 

 มีราง ครม. พรอมสงสภา       นํากราบเรียน นรม. พิจารณา 
 
 

นํากราบเรียน นรม. ลงนามรับรอง       นรม. เห็นดวยกับกระทรวง 
 
 

สงสภา  สงสภา 
 
 

สลน.



 

 

๓๐

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
 
 

 
 
ที่มา 
 
  ภายหลังการปฏิรูปการปกครอง เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ไดมีการจัดตั้ง      
รัฐบาล โดยมี พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท  เปนนายกรัฐมนตรี และไดมีการจัดตั้งสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติข้ึน  
  เพ่ือใหการดําเนินงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะรัฐมนตรี เปนไปอยาง               
มีประสิทธิภาพและดวยความเรียบรอย นายกรัฐมนตรีจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๖) และ 
(๙) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  ไดมีคําสั่งสํานักนายก         
รัฐมนตรี ที่ ๒๗๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ แตงต้ังผูทรงคุณวุฒิเปนคณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ปนช.) 
 
อํานาจหนาที ่
   
  ๑.  พิจารณาดําเนินการหรือประสานงานในเรื่องที่เกี่ยวของกับสภานิติบัญญัติ                
แหงชาติ ตามที่ไดรับนโยบายจากนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี 
  ๒.  ประสานงานกับสมาชิกสภานิติบัญญั ติแหงชาติ  เพ่ือใหมีความเขาใจที่                 
สอดคลองกันในเรื่องหรือญัตติใด ๆ ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
  ๓.  พิจารณาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญั ติแหงชาติ  เพ่ือกําหนด        
แนวทางการทํางาน และมีมติเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบหรือเห็นชอบแลวแตกรณี  ทั้งนี้         
มติของคณะกรรมการตองสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลหรือของนายกรัฐมนตรีหรือมติ         
คณะรัฐมนตรี 
  ๔.  ใหคณะกรรมการมีอํานาจเชิญสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐและ               
ผูที่เกี่ยวของ เขาช้ีแจงขอเท็จจริงและจัดสงเอกสารขอมูลใหแกคณะกรรมการ 
  ๕.  ใหประธานกรรมการมีอํานาจแตงต้ังผูประสานงานหรือคณะอนุกรรมการ      
เพ่ือชวยเหลือปฏิบัติงานในเรื่องตาง ๆ ของคณะกรรมการไดตามความจําเปน 
  ๖.  ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
  โดยใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทําหนาที่ เลขานุการของคณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 

คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ปนช.) 



 

 

๓๑

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

บทบาทและการทํางานของคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(ปนช.) 

 
   
  ๑.  พิจารณารางพระราชบัญญัติ (ราง พ.ร.บ.) ของคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
       ๑.๑  ราง พ .ร .บ . ที่  ครม . มีมติอนุมั ติ ในหลักการแลว  และสํ านั กงาน               
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาแลว  พรอมจะสงไปเพ่ือสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา
ตอไปได  (พิจารณาหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติแลว) 
       ๑.๒  ราง พ.ร.บ. ที่จะนําเสนอตอ ครม. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือ 
จะไดสงไปเพื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  (พิจารณากอนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติ) 
               หลักการ  ปนช. จะพิจารณาราง พ.ร.บ. ของ ครม. กอนสงไปยังสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติ          
               ขอยกเวน  ราง พ .ร.บ . ที่ ครม. มีมติให เสนอสภาฯ พิจารณาเปน                
เรื่องดวน / ราง พ.ร.บ. เวนคืนฯ / และเรื่องอื่น ๆ           
  ๒.  พิจารณารางพระราชบัญญัติ (ราง พ.ร.บ.) ที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(สนช.)  เสนอ 
       ๒.๑  ราง พ.ร.บ. ที่ สนช. เสนอ และไดบรรจุระเบียบวาระการประชุม สนช. แลว 
       ๒.๒  ราง พ.ร.บ. ที่ สนช. เสนอ  ซ่ึงฝายเลขานุการจะประสานกับสํานักงาน                 
เลขาธิการ สนช. มาพิจารณาเปนการลวงหนากอนบรรจุระเบียบวาระ 
  ๓.  พิจารณาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญั ติแหงชาติในแตสัปดาห                 
เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะตอ ครม.  ใหนายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี  ตลอดจนรัฐมนตรี                 
เตรียมการ  เชน  การตั้งกรรมาธิการ  การตอบกระทู  การจัดลําดับ  หรือการขอเปลี่ยนลําดับ
ระเบียบวาระการพิจารณาของสภาฯ เปนตน 
  ๔.  ผลการพิจารณาของ ปนช. 
       ๔.๑  มติของ ปนช. เปนการจัดทําขอเสนอแนะตอ ครม.  
       ๔.๒  มติของ ปนช. จะนําเสนอตอ ครม. เพ่ือทราบ 
  ๕.  ผลการพิจารณาของ ครม. ตอขอเสนอแนะของ ปนช. จะไดแจง ปนช. ทราบ 
เพ่ือการประสานงานกับ สนช. 
       หลักการ  เมื่อ ปนช. และ ครม. มีความเห็นในแนวทางใดควรประสานให             
คณะกรรมการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ  
       ขอยกเวน  เมื่อมีเหตุผลและความจําเปนที่จะมีมติเปนอยางอื่น  ใหประธาน 
ปนช. พิจารณาเปนกรณี ๆ ไป ตามสถานการณ 



 

 

๓๒

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  ๖.  การพิจารณาของ ปนช.  ฝายเลขานุการจะเชิญหนวยงานผูเสนอเรื่องมาชี้แจง 
รายละเอียด  ขอมูล  ที่มา  และเหตุผลความจําเปนในการเสนอราง พ.ร.บ. แตละฉบับ  เวนแต                 
เปนราง พ.ร.บ. ที่มีสาระสําคัญหรือการแกไขเพ่ิมเติมเล็กนอย       
       อนึ่ง  ปนช. อาจมีขอสังเกตหรือความเห็นประกอบเพื่อเสนอแนะตอ ครม. ได  
    
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๓๓

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(ปนช.) 

 

 
  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
  
 
 
 

 
 

 

(๑) 
 

ระเบียบวาระ 
การประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(๒) 
 

ราง พ.ร.บ. 
ที่คณะรัฐมนตรีเสนอ 

ที่ประชุม 
คณะกรรมการประสานงาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(วันจันทร) 

มต ิ
คณะกรรมการประสานงาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ที่ประชุม 
คณะรัฐมนตรี 
(วันอังคาร) 

กรรมการประสานงาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

รับทราบมติ ปนช. 

 
ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(๑)  พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระ
       ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
       ซึ่งประกอบดวยเรื่องดวน (ถามี) 
       ราง พ.ร.บ. หรือญัตติตาง ๆ 
       ท่ีจะเขาประชุมในวันพุธ-พฤหัสบดี 
(๒)  พิจารณาราง พ.ร.บ. ของ ครม. 
       เพ่ือมีมติกอนสงใหสภานิติบัญญัติ 
       แหงชาติบรรจุระเบียบวาระ 
(๓)  พิจารณาเรื่องอ่ืน ๆ (ถามี)      

รอง นรม. / รมต. ที่เกี่ยวของ 
กับราง พ.ร.บ.   ญัตติ  และกระทูถาม 

เตรียมเขารวมประชุมเพื่อเสนอ 
ราง พ.ร.บ. หรือช้ีแจงตอ สนช.  



 

 

๓๔

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีเสนอ 
ของคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ปนช.) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ราง พ.ร.บ. ที่กระทรวงตาง ๆ เสนอ 

และ สคก. พิจารณาเสร็จแลว 

 
ที่ประชุม 
ครม. 

ที่ประชุม
ปนช. 

(ลวงหนา) 

เร่ืองดวน/
ราง พ.ร.บ. เวนคืนฯ
และเรื่องอื่น ๆ 

 
ที่ประชุม 
ปนช. 

แจง 
 มติ ปนช. 
ครม. ทราบ 

 
ที่ประชุม 
ครม. 

สลค. 
สงสภาฯ 

ตามมติ ครม. 

 
ปนช. พิจารณา

 

แจงมติ ปนช. 
ครม. ทราบ 

สลค. สงรางใหสภาฯ บรรจุวาระ



 

 

๓๕

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

 

แนวทางการดําเนินงานของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
เกี่ยวกับรายงานผลการตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 

 
 
ขอกฎหมาย 
 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
  มาตรา ๒๕  กําหนดใหอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ แจงบุคคล หรือหนวยงาน       
ที่ถูกอางวาละเมิดสิทธิมนุษยชน ช้ีแจงขอเท็จจริงในระยะเวลาที่กําหนด 
 

  มาตรา ๒๘  ภายใตบังคับมาตรา ๒๗ เมื่อคณะกรรมการไดดําเนินการตรวจสอบ
เสร็จสิ้นแลว หากคณะกรรมการเห็นวามีการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ใหคณะกรรมการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบซึ่งตองระบุรายละเอียดขอเท็จจริง            
ที่เกี่ยวกับพฤติการณแหงการละเมิดสิทธิมนุษยชน เหตุผลที่มีความเห็นดังกลาว และมาตรการ    
การแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนซึ่งตองกําหนดใหชัดแจงวาบุคคลหรือหนวยงานใดมีหนาที่
ตองปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใดและดวยวิธีการอยางไร รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการตาม
มาตรการดังกลาว 
  ในการกําหนดมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามวรรคหนึ่ง  
คณะกรรมการอาจกําหนดใหบุคคลหรือหนวยงานดําเนินการตามอํานาจหนาที่ดวยวิธีใดที่เห็น  
เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในลักษณะทํานองเดียวกันอีกก็ได 
  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาการกระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวไมเปนการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน แตมีการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมซึ่งสมควรแกการแกไขเยียวยาความเสียหาย              
ใหกับผูถูกกระทําเชนวานั้น คณะกรรมการอาจกําหนดแนวทางการแกไขเพื่อแจงใหบุคคลหรือ             
หนวยงานดําเนินการตามความเหมาะสมภายใตอํานาจหนาที่ของบุคคลหรือหนวยงานนั้นได 
  ใหคณะกรรมการแจงรายงานผลการตรวจสอบไปยังบุคคลหรือหนวยงานที่มีหนาที่
ตองดําเนินการตามรายงานผลการตรวจสอบโดยเร็ว และในกรณีที่เรื่องดังกลาวเปนเรื่องที่มีการ              
ยื่นคํารองใหแจงไปยังผูรองทราบดวย 
 

  มาตรา ๒๙  เมื่อบุคคลหรือหนวยงานไดรับแจงรายงานผลการตรวจสอบตามมาตรา 
๒๘ แลว  ใหดําเนินการตามมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด และแจงผลการดําเนินการใหคณะกรรมการทราบ 



 

 

๓๖

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  ในกรณีที่การดําเนินการตามมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน         
ไมอาจกระทําใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหบุคคลหรือหนวยงานขอขยายระยะเวลา
การดําเนินการไปยังคณะกรรมการพรอมทั้งเหตุผลและระยะเวลาที่ขอขยายกอนที่กําหนดระยะเวลา
เดิมจะสิ้นสุดลง แตทั้งนี้ หามมิใหขอขยายระยะเวลาการดําเนินการมากกวาสองครั้ง 
 

  มาตรา ๓๐ เมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๙ แลว ถาบุคคลหรือหนวยงาน 
มิไดมีการดําเนินการตามมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือดําเนินการแลว         
แตยังไมแลวเสร็จโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหคณะกรรมการรายงานตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือสั่งการ
ใหมีการดําเนินการตามมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในหกสิบวันนับแต  
วันที่ไดรับรายงาน ในการนี้ ใหคณะกรรมการกําหนดรายละเอียดในการใชอํานาจตามกฎหมายเพื่อ
การสั่งการของนายกรัฐมนตรีดวย เวนแตการดําเนินการตามมาตรการการแกไขปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนนั้นไมอยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่จะสั่งการได ใหคณะกรรมการดําเนินการ               
ตามมาตรา ๓๑  
 

  มาตรา ๓๒  กําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจ มีหนังสือสอบถามสวนราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใหมีหนังสือช้ีแจงขอเท็จจริง หรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ หรือ
สงผูแทนมาชี้แจงหรือใหถอยคําประกอบการพิจารณา 
 
ข้ันตอนการดําเนินการ 
 
  ๑.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
โปรดพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับรายงานผลการตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน               
แหงชาติที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวาหนวยงานของรัฐมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนจึงขอใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
  ๒.  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยสํานักประสานงานการเมืองพิจารณา ศึกษา 
วิเคราะห เนื้อหาสาระสําคัญของรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนและวิธีการแกไข
ปญหา และมีหนวยงานใดที่เกี่ยวของ 
  ๓.  สงเรื่องใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาดําเนินการแกไขปญหา หรือบรรเทา
ปญหาที่เกิด ตามที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดนําเสนอ และนํากราบเรียนนายก               
รัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีเพ่ือโปรดทราบ 
  ๔.  หนวยงานที่เกี่ยวของสงผลการพิจารณาเรื่องดังกลาวเพื่อใหสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีดําเนินการตอไป 
 
 



 

 

๓๗

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  ๕.  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีรวบรวมผลการพิจารณาของหนวยงานที่               
เกี่ยวของสงมา และนํามาพิจารณาผลการดําเนินการวามีการดําเนินการตามที่คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติเสนอมาหรือไม อยางไร และกราบเรียนนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี       
ที่ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีเพ่ือโปรดทราบและพิจารณา 
  ๖.  นําเรื่องที่นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ปฏิบัติราชการแทนนายก        
รัฐมนตรี ไดรับทราบเรื่องและพิจารณาแลว กราบเรียนประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนเพื่อรับทราบ
แนวทางการดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๓๘

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 
 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
(โดยสํานักประสานงานการเมือง) 

 
 

กราบเรียน นรม. หรือรอง นรม.  
ที่ปฏิบัติราชการแทน นรม. เพื่อทราบ 

 
 

หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา 

 
 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
(โดยสํานักประสานงานการเมือง) 

 
 

กราบเรียน นรม. หรือ รอง นรม.      
ที่ปฏิบัติราชการแทน นรม.  
เพื่อทราบและพิจารณา 

 
 

กราบเรียนประธานกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ทราบ 

 
 









 

 

๓๙

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๑ ไดกําหนดใหมี
องคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยแบงเปน ๒ สวน คือ 
  สวนที่ ๑  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประกอบดวย  (มาตรา ๒๒๙ - ๒๕๔) 
  ๑.๑  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
  ๑.๒  ผูตรวจการแผนดิน 
  ๑.๓  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
  ๑.๔  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
  สวนที่ ๒  องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประกอบดวย  (มาตรา ๒๕๕ - ๒๕๘)  
  ๒.๑  องคกรอัยการ 
  ๒.๒  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
  ๒.๓  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 
  มาตรา ๒๒๙  คณะกรรมการการเลือกต้ัง ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ง
และกรรมการอื่นอีกสี่คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความ
เปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 
  ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและ
กรรมการตามวรรคหนึ่ง 
 
  มาตรา ๒๓๕  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือ              
จัดใหมีการเลือกต้ังหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น 
และผูบริหารทองถิ่นแลวแตกรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
  ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญั ติประกอบ               
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย             
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ    
และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และเปนนายทะเบียน        
พรรคการเมือง 
  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหาร       
งานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
 



 

 

๔๐

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  มาตรา ๒๔๒  ผูตรวจการแผนดินมีจํานวนสามคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผู ซ่ึงเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน  มีความรอบรูและมี             
ประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน รัฐวิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของ
สาธารณะ และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 
  ใหผูไดรับเลือกเปนผูตรวจการแผนดินประชุมและเลือกกันเอง ใหคนหนึ่งเปน
ประธานผูตรวจการแผนดินแลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 
  ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธาน               
ผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดิน 
  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดินใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
  ผูตรวจการแผนดินเดิมมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริย         
ทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
  ใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
  มาตรา ๒๔๖  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติประกอบดวย 
ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกแปดคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนํา
ของวุฒิสภา 
  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองเปนผูซ่ึงมีความซื่อสัตยสุจริต
เปนที่ประจักษ และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕  โดยเคยเปนรัฐมนตรี 
กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวย               
ราชการที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย ผูแทนองคการ
พัฒนาเอกชน หรือผูประกอบวิชาชีพที่มีองคกรวิชาชีพตามกฎหมายมาเปนเวลาไมนอยกวาสามสิบป 
ซ่ึงองคการพัฒนาเอกชนหรือองคกรวิชาชีพนั้นใหการรับรองและเสนอชื่อเขาสูกระบวนการสรรหา 
  การสรรหาและการเลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ          
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับโดย
อนุโลม โดยใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวนหาคน ประกอบดวย  ประธานศาลฎีกา  ประธาน              
ศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลปกครองสูงสุด  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และผูนําฝายคานในสภา 
ผูแทนราษฎร 
 
 
 



 

 

๔๑

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธาน
กรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
  ใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด  โดยคุณสมบัติ 
กระบวนการสรรหาและอํานาจหนาที่ ใหเปนไปตามที่บัญญั ติไวในพระราชบัญญั ติประกอบ               
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 
  มาตรา ๒๕๒  การตรวจเงินแผนดินใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
ที่เปนอิสระและเปนกลาง 
  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและ
กรรมการอื่นอีกหกคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังจากผูมีความชํานาญและประสบการณดาน  
การตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอื่น 
  การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน   
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับโดย
อนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา ๒๔๓ 
  ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธาน
กรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
  กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริย
ทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
  คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนงของกรรมการตรวจเงิน            
แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน        
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
  การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติ              
เหมาะสม มีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ และเพื่อใหไดหลักประกันความเปนอิสระในการ
ปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาว  
   
องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 
 
  มาตรา ๒๕๕  พนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ และ 
ตามกฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการและกฎหมายอื่น 
 
 



 

 

๔๒

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดย 
เที่ยงธรรม 
  การแตงต้ังและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองเปนไปตามมติของ               
คณะกรรมการอัยการ และไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 
  ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังอัยการสูงสุด 
  องคกรอัยการมีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการดําเนินการอื่น โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  พนักงานอัยการตองไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐในทํานอง
เดียวกัน เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการอัยการ ทั้งตองไมประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพ   
หรือกระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาที่ หรือเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหง
ตําแหนงหนาที่ราชการ และตองไมเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือที่ปรึกษากฎหมาย หรือดํารงตําแหนง
อื่นใดที่มีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนบริษัท 
  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๒๕๖  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวย ประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของ             
วุฒิสภา จากผู ซ่ึงมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนที่
ประจักษ ทั้งนี้ โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย 
  ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธาน
กรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
  คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การถอดถอน และการกําหนดคาตอบแทนกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  กรรมการสิท ธิมนุษยชนแหงชาติมี วาระการดํ ารงตํ าแหนงหกปนับแตวันที่            
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสาม  มาตรา ๒๐๖  มาตรา ๒๐๗  และมาตรา 
๒๐๙ (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตาม
มาตรา ๒๔๓  
  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนหนวยงานที่เปนอิสระ       
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
  มาตรา ๒๕๘  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีหนาที่ใหคําปรึกษาและ 
ขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมาย         
ที่เกี่ยวของ 



 

 

๔๓

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ ตองให
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช 
  องคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที่ และการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ใหมีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานที่เปนอิสระ 
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองคกรอื่น 
 
  กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักประสานงานการเมือง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
ประการหนึ่งคือ บทบาทหนาที่ในการประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น
ของรัฐ ซ่ึงไดมีการดําเนินงานในการประสานงานในภารกิจขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และ 
องคกรอื่นของรัฐ ไดแก การพิจารณางบประมาณ การกําหนดวันเลือกต้ัง การพิจารณาและสอบสวน
หาขอเท็จจริงตามคํารองเรียน การพิจารณารางกฎหมายที่เสนอโดยองคกร ดังกลาว รวมถึงพิจารณา
การดําเนินการตามคําวินิจฉัยและการแตงต้ังคณะกรรมการอัยการ เปนตน โดยมีข้ันตอนการดําเนิน
ตามแผนภาพ 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 



 

 

๔๔

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

องคกรอิสระตาม รธน. หรือองคกรตาม รธน. 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
(โดยสํานักประสานงานการเมือง) 

กราบเรียน นรม. หรือ รอง นรม.
ที่ปฏิบัติราชการแทน นรม. เพื่อทราบ 

หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
(โดยสํานักประสานงานการเมือง) 

กราบเรียน นรม. หรือ รอง นรม.
ที่ปฏิบัติราชการแทน นรม. เพื่อทราบและพิจารณา 

แจงผลการพิจารณาใหองคกรอิสระ
ตาม รธน. และองคกรอื่นทราบ  

 
 

ขั้นตอนการประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองคกรอื่น
 

 

 
        
 
     
 

 
 
 
 

 
 
 
 
                                     
 
 
                             

          
                        
            

 
  
 

         
 
 
 
 



 

 

๔๕

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 
 

 

ขอเสนอแนะตอการพัฒนากระบวนการประสานงานดานนิติบัญญัติ 
 

 
  ๑.  ควรมีการจัดทําหลักเกณฑมาตรฐานกําหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการประสาน
งานสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือใหไดผูที่มีความรู ความสามารถ ประสบการณการทํางานทางการเมือง  
รวมถึงการมีบารมีเปนที่ยอมรับจากทุกฝาย และสามารถประสานการตัดสินใจดานนิติบัญญัติใหเปน
ไปอยางมีเอกภาพบนพื้นฐานหลักการประชาธิปไตยอยางเต็มที่  
  ๒.  ควรมีการพัฒนาฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดานนิติบัญญัติใหเปน 
ขอมูลที่ผานกระบวนการวิเคราะห สังเคราะห ของหนวยงานที่เกี่ยวของ สามารถใชในการตัดสินใจ 
ไดทันที และมีระบบการติดตามเชิงบูรณาการที่งายตอการติดตามสถานการณ และประชาชนสามารถ 
เขามามีสวนรวมได 
  ๓.  มีการจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานดานนิติบัญญัติจําแนกตามประเภท อาทิ  
การพิจารณารางพระราชบัญญัติ การดําเนินงานดานกระทูถาม ญัตติ กรรมาธิการ การประสานงาน
และติดตามสถานการณดานตาง ๆ ใหมีมาตรฐานการทํางานที่ชัดเจนทั้งเรื่องกระบวนการพิจารณา   
และระยะเวลาในการดําเนินการที่เหมาะสม 
  ๔.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการและการทํางานโดยมุงเนนการเพิ่มพูนศักยภาพ
และสมรรถนะของบุคลากร  ลดขั้นตอนการดําเนินงานและการบริหารจัดการใหรวดเร็วและมี              
ประสิทธิภาพ  รวมถึงการนําระบบเทคโนโลยีและเครื่องมืออุปกรณที่ทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงาน 
  ขอเสนอแนะในสวนนี้จัดทําข้ึนจากการประมวลผลการสัมมนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนการประสานงานดานนิติบัญญัติ  ประสานงานกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น   
จัดโดยสํานักประสานงานการเมือง  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงถือไดวาเปนขอมูลเพียง          
สวนหนึ่งที่เปนมุมมองจากภายในของผูปฏิบัติงานเทานั้น ยังไมครอบคลุมในมิติอื่นๆ จึงไดจัดทํา
แบบสอบถามประเด็น “ ขอเสนอแนะตอการพัฒนากระบวนการการประสานงานดานนิติบัญญัติ” 
เพ่ือใหการทํางานดานนิติบัญญัติของไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพรวดเร็ว  ราบรื่น เกิดประโยชน
ตอประเทศชาติ และประชาชนอยางสูงสุด 
 
 
 

 
 
 



 

 

๔๖

 
 
 

คูมือการประสานงานกระบวนการดานนิติบัญญัติ การประสานงานกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่น

 

 
แบบสอบถาม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการประสานงานดานนิติบัญญัต ิ
 

๑.  กระบวนการประสานงานดานนิติบัญญัติของไทยในปจจุบันมีความเหมาะสมเพียงใด 
             

            
            
            
            
             

 
๒. ปจจัยที่เปนปญหาอุปสรรคตอกระบวนการประสานงานดานนิติบัญญัติไทยมีอะไรบาง  

เพราะเหตุใด 
             

            
            
            
            
             

 
๓. ปจจัยเสริมที่จะทําใหกระบวนการประสานงานดานนิติบัญญัติไทยมีประสิทธิภาพขึ้น    

มีอะไรบาง และมีแนวทางการดําเนินการอยางไร 
             

            
            
            
            
             

 
ขอขอบพระคุณ 




