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        ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางรายได้ของประเทศในปัจจุบันมีแนวโน้ม
สู งขึ น  ท้ า ให้ เ ด็ กและ เ ย าวชนบางส่ วนของประ เทศขาด โ อ ก าส                         
ทางการศึกษา ประเทศไทยยังมีเด็กเยาวชน (อายุ ๓ – ๑๘ ปี) นอกระบบ
การศึกษาขั นพื นฐานมากกว่า ๖๗๐,๐๐๐ คนทั่วประเทศ ทั งที่เป็นสิทธิ                
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงเกิดจากปัญหาเด็กและเยาวชน
หลุดออกจากระบบการศึกษาก่อนส้าเร็จการศึกษาขั นพื นฐาน รวมทั งปัญหา
เด็กเข้าเรียนล่าช้า อันเน่ืองมาจากปัญหาความยากจน ความด้อยโอกาส     
ทางสังคม ความพิการทางร่างกายและสติปัญญา และปัญหาครอบครัว ๑ 
        รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เป็นฉบับแรก
ในประวัติศาสตร์ที่ ได้เล็งเห็นความส้าคัญของปัญหาความเหลื่อมล ้ า                    
ทางการศึกษา ดังปรากฏตามบทบัญญัติมาตรา ๕๔ วรรคหก ซ่ึงบัญญัติ                  
ใ ห้ จั ด ตั ง กอ งทุ น เ พื่ อ ใ ช้ ใ นการ ช่ ว ย เหลื อ ผู้ ข าดแคลนทุนทรัพย์                                
ลดความเหลื่อมล ้าในการศึกษา และเสริมสร้าง และพัฒนาคุณภาพชีวิต      
และประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนหรือ                 
ใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมทั งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุน
ได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนทางภาษี โดยให้กองทุนมีการบริหารจัดการ
ที่เป็นอิสระ และมาตรา ๒๕๘ (จ.) ด้านการศึกษา บัญญัติให้ด้าเนินการตรา
กฎหมายเพื่อจัดตั งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ให้แล้วเสร็จภายใน     
หน่ึงปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงได้แต่งตั ง
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา เพื่อจัดท้าข้อเสนอแนะ และ
ร่างกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการศึกษา ซ่ึงรวมถึงกฎหมายเพื่อจัดตั งกองทุน
เพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์  เพื่อลดความเหลื่อมล ้า                 
ในการศึกษา และเพื่อเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู 
        พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑                 
มีผลใช้บังคับ เ ม่ือวันที่  ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์                      
เพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิ                   
ที่จะได้รับและเข้าถึงการศึกษาและพัฒนาอย่างเสมอภาคและ ทั่วถึง                
ให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนซึ่ งขาดแคลนทุนทรัพ ย์หรือ                    
ด้อยโอกาสจนส้าเร็จการศึกษาขั นพื นฐาน และศึกษาวิจัย และพัฒนา                  
องค์ความรู้เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สรุปสาระส้าคัญ ดังนี  
        ๑. กองทุนเป็นหน่วยงานของรัฐโดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล  และ                   
มีส้านักงานกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
        ๒. ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา หมายความว่า ความไม่เท่าเทียมกัน
ทางการศึกษาอันเน่ืองมาจากคุณภาพหรือมาตรฐานของสถานศึกษา 
คุณภาพหรือประสิทธิภาพครู หรือฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
        ๓. ค่าเล่าเรียน หมายความว่า เงินค่าเล่าเรียน ค่าบ้ารุง และ
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่สถานศึกษาเรียกเก็บจากผู้เรียนในทุกระดับ 

                 

        ๔. ค่าใช้จ่ายที่เก่ียวเน่ืองกับการศึกษา หมายความว่า ค่าใช้จ่ายอ่ืน               
ที่ มิ ใช่ค่ าเล่าเรียนที่สถานศึกษาเรียกเ ก็บจากผู้ เ รียนในทุกระดับ                     
ตามระเบียบ ประกาศ หรือค้าสั่งของสถานศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์
เก่ียวเน่ืองกับการศึกษา 
        ๕. ให้ มีคณะกรรมการบริหารกองทุน เพื่ อความเสมอภ าค                     
ทางการศึกษา ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั ง เป็นประธาน
กรรมการ มีหน้าที่ ก้าหนดนโนบาย เป้าหมาย และแนวทางการด้าเนินงาน
ของกองทุนเพื่อให้การด้าเนินงานของกองทุนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
        ๖ .  การด้ า เ นินการตาม วัตถุประสงค์  ถ้ า เป็นกร ณีที่ จะ ให้                         
ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือผู้ด้อยโอกาส 
กองทุนจะให้ความช่วยเหลือโดยวิธีการให้เปล่า ให้ยืม หรือให้กู้ยืมก็ได้                         
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก้าหนด 
        ๗. ผู้บริจาคเงินให้แก่กองทุนมีสิทธิน้าจ้านวนเงินที่บ ริ จาค                             
ไปหักเป็นค่าลดหย่อนหรือรายจ่ายเช่นเดียวกับการบริจาคเพื่อการศึกษา            
ตามประมวลรัษฎากร 
        โดยกลุ่มเป้าหมายของพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาค                    
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้แก่ ๒ 
        ๑) เด็กเล็ก (๐ - ๒ ปี)  
        ๒) เด็กนอกระบบการศึกษา  
        ๓) เด็กยากจนในระบบ 
        ๔) นักเรียนที่ไม่ได้เรียนต่อมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  
        ๕) ครู/โรงเรียน ที่สอนเด็กด้อยโอกาสในพื นที่กันดารห่างไกล 
        ๖) ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ที่ต้องการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 
จากข้อความข้างต้นจะเห็นว่ากองทุนฯ ไม่ได้ช่วยเหลือเฉพาะแต่เด็กหรือ
เยาวชนที่ขาดทุนทรัพย์เพื่อการศึกษาเท่านั นแต่ยังรวมไปถึงครูและ
โรงเรียนในพื นที่ห่างไกล และทุนทรัพย์เพื่อการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน
อีกด้วย ทั งนี เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประชาชน  
       รัฐบาลหวังเป็นอย่างยิ่งว่าพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ จะท้าให้ประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับและเข้าถึง
การศึกษาและพัฒนาอย่างเสมอภาคและทั่ วถึ ง  เด็กและเยาวชน                          
ซ่ึงขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสจะได้รับความช่วยเหลือให้เรียน                 
จนสามารถส้าเร็จการศึกษาขั นพื นฐาน เพื่อเป็นก้าลังแรงงานที่มีทักษะ               
ที่จะพัฒนาประเทศให้หลุดพ้นจากกับดับรายได้ปานกลาง และน้าประเทศ                
สู่ความม่ังคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน ต่อไป 
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