
 

 

 

นับแต่รัฐบาลปัจจุบันเข้าบริหารราชการแผ่นดิน พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้วางแนวนโยบายของรัฐบาล

ไว้ในหลายด้านเพ่ือท าการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของพ่ีน้องประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ตามแนวทาง “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  

ในห้วงระยะเวลากว่า ๔ ปี รัฐบาลได้ออกท้ังนโยบาย มาตราการ กลไก รวมถึงออกกฎหมายที่มีความส าคัญต่างๆ มากมาย  

 รัฐบาลตระหนักถึงความส าคัญของพ่ีน้องเกษตรกรที่เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงเป็น

อาชีพหลักท่ีมีความส าคัญมาช้านาน แต่ในห้วงเวลาที่ผ่านมาคุณภาพชีวิตของพ่ีน้องเกษตรกรไม่ได้ดีขึ้นอย่างที่ควรจะเป็น รัฐบาลได้มีการ

ออกนโยบาย มาตราการ รวมถึงผลักดันกฎหมายที่ช่วยพ่ีน้องเกษตรกร โดยกฎหมายส าคัญฉบับหนึ่งคือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและ

พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เกษตรพันธสัญญา หรือ คอนแทรคฟาร์มมิ่ง (contract farming) คือ ระบบการเกษตร การเลี้ยงสัตว์ หรือการเพาะปลูกพืช 

ที่มีการท าสัญญาซื้อขายผลผลิตล่วงหน้าระหว่างฝ่ายเกษตรกร หรือเจ้าของฟาร์ม กับคู่สัญญา คือ "ผู้รับประกัน" ซึ่งมักเป็นบริษัทเอกชนที่

สัญญาว่าจะซื้อผลผลิตคืนจากอีกฝ่ายในราคาที่ตกลงกันตั้งแต่ต้น เรียกว่า "ราคาประกัน" ซึ่งจะเปลี่ยนแปลงได้ก็ต่อเมื่อครบก าหนดสัญญา 

Charles Eaton and. Andrew W. Shepherd (๒๐๐๑) ได้สรุปประโยชน์ของการท าเกษตรพันธสัญญาในมุมมองของเกษตรกรว่าการท า

สัญญากับบริษัทใหญ่สามารถอ านวยความสะดวกแก่เกษตรกรรายย่อยด้านต่างๆ เช่น เงินทุน ข่าวสาร เทคโนโลยี ตลาด สามารถช่วย

ป้องกันความเสี่ยงทางด้านรายได้ให้แก่ เกษตรกรเมื่อท าการเกษตรสมัยใหม่ ท าให้เกษตรกรผลิตสินค้าได้ตรงตามความต้องการของตลาด

มากขึ้น ให้การผลิตมีความเชื่อมโยงกับหน่วยอื่นๆ ในห่วงโซ่คุณค่า (value chain) ท าให้ต้นทุนค่าขนส่งและค่าการตลาดลดลง นอกจากนี้

ต้นทุนในการควบคุมคุณภาพและความผันผวนของปริมาณวัตถุดิบลดลงด้วย ท าให้สามารถน าไปแปรรูปได้ดีขึ้น การที่ บริษัทสามารถ

ควบคุมคุณภาพวัตถุดิบ เท่ากับเป็นการลดความเสี่ยงเรื่องความปลอดภัยของอาหารที่จะเกิดกับผู้บริโภคอีกด้วย 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ.๒๕๖๐ ได้ถูกตราขึ้นด้วยเหตุผลที่ปัจจุบันมีการน าระบบ

เกษตร พันธสัญญามาใช้ในกระบวนการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอย่างแพร่หลาย ซึ่งหากมีการส่งเสริมและพัฒนาระบบ

เกษตรพันธสัญญาให้มีความเป็นธรรมตามหลักสากลจะช่วยสร้างความไว้วางใจ ความร่วมมือ  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพในการผลิต

ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอย่างยั่งยืน ส่งผลให้เกษตรกรมีความมั่นคง  ทางด้านรายได้ และได้รับการถ่ายทอดความรู้อันจ าเป็น

ตลอดจนเทคโนโลยีการผลิตที่มีมาตรฐาน มีการควบคุม ต้นทุนในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร มีการป้องกันความเสี่ยงจาก

ปัจจัยภายนอกและผู้ประกอบธุรกิจ ทางการเกษตรสามารถประกอบธุรกิจโดยได้รับผลิตผลที่มีคุณภาพมาตรฐานตามระยะเวลาที่ก าหนด

ไว้ ซึ่งเป็น การสร้างความเชื่อมั่นและความเข้มแข็งทางธุรกิจของประเทศให้สามารถแข่งขันในตลาดการค้าเสรีได้ต่อไป อย่างไรก็ตาม โดย

การส่งเสริมระบบเกษตรพันธสัญญา (Contact farming) ของรัฐบาล 
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ที่การท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญามีลักษณะผสมผสานระหว่างสัญญาจ้างท าของ สัญญาจ้างแรงงาน และสัญญาซื้อขายซึ่งมีความ

ซับซ้อนและยุ่งยากในการวิเคราะห์ถึงความคุ้มค่าและต้นทุน ในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร ส่งผลให้ในกรณีท่ีคู่สัญญาเป็น

เกษตรกรรายย่อยซึ่งมีอ านาจต่อรอง ในการท าสัญญาน้อยกว่าผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร มีความเสี่ยงในการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่

ก าหนดไว้ในสัญญา สมควรที่รัฐจะก าหนดหลักเกณฑ์ในการท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

รวมทั้งก าหนดกลไกในการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ.๒๕๖๐ ได้ให้ค านิยาม  “ระบบเกษตรพันธสัญญา” 

หมายความว่า ระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร ที่เกิดขึ้นจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภท

เดียวกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ ทางการเกษตรฝ่ายหนึ่งกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแต่สิบรายขึ้นไป หรือกับ

สหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ หรือกับวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่าย  วิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่า

ด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกฝ่ายหนึ่ง ที่มเีงื่อนไขในการผลิต จ าหน่าย หรือจ้างผลิตผลิตผลหรือบริการ

ทางการเกษตรอย่างหนึ่งอย่างใด โดยเกษตรกร ตกลงที่จะผลิต จ าหน่าย หรือรับจ้างผลิตผลิตผลทางการเกษตรตามจ านวน คุณภาพ 

ราคา หรือ ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ และผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรตกลงที่จะซื้อผลิตผลดังกล่าวหรือ จ่ายค่าตอบแทนตามที่ก าหนดไว้

ตามสัญญา โดยผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเข้าไปมีส่วนในกระบวนการผลิต  เช่น เป็นผู้ก าหนดวิธีการผลิต จัดหาพันธุ์ เมล็ดพันธุ์ 

ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร หรือปัจจัยการผลิต ให้แก่เกษตรกร (มาตรา ๔ )  

    รัฐบาลหวังเป็นอย่างยิ่งว่า กระบวนการและกลไกตามพระราชบัญญัตินี้หากถูกใช้บังคับอย่างจริงจังและ

ทั่วถึงทุกพ้ืนที่จะช่วยเหลือเกษตรกรมิให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม รวมทั้งมคีวามเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 

นายเนติลักษณ์ นีระพล 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

กองประสานงานการเมือง 
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