
แนวทางปฏิบติัในการยก

รา่งค าสัง่/ประกาศ/

ระเบียบ



ร่างค าสัง่/

ประกาศ/

ระเบียบ

ค ำสัง่ส ำนักนำยกรฐัมนตรี เพื่อแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธำนท่ี

ปรึกษำ ท่ีปรึกษำ หรือคณะท่ีปรึกษำของนำยกรฐัมนตรี หรือเป็น

คณะกรรมกำรเพื่อปฏิบติัรำชกำรใด ๆ

ประกำศ/ค ำสัง่แต่งตั้งประธำนกรรมกำรและกรรมกำร

ผูท้รงคุณวุฒิ

ค ำสัง่แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรของคณะกรรมกำรตำมกฎหมำย

ระเบียบส ำนักนำยกรฐัมนตรี เพื่อปฏิบติัรำชกำร เพื่อใหก้ำร

บริหำรรำชกำรแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ

เท่ำท่ีไมข่ดัหรือแยง้กบัพระรำชบญัญติัน้ีหรือกฎหมำยอ่ืน



ค าสัง่ส านกันายกรฐัมนตรี

เพ่ือแต่งตัง้ผ ูท้รงคณุวฒิุ ฯลฯ



บทอาศยัอ านาจ

“มำตรำ ๑๑ (๖) แห่งพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔”

มำตรำ ๑๑ นำยกรฐัมนตรีในฐำนะหวัหน้ำรฐับำลมีอ ำนำจหนำ้ท่ีดงัน้ี

(๖) แต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธำนท่ีปรึกษำ ท่ีปรึกษำ หรือคณะท่ีปรึกษำของ

นำยกรฐัมนตรี หรือเป็นคณะกรรมกำรเพื่อปฏิบติัรำชกำรใด ๆ และก ำหนดอตัรำเบ้ีย

ประชุมหรือค่ำตอบแทนใหแ้ก่ผูซ่ึ้งไดร้บัแต่งตั้ง



หลกัการ
• คณะกรรมกำรท่ีนำยกรฐัมนตรีแต่งตั้งขึ้ น
ตำม ม. ๑๑ (๖) แห่ง พรบ. ระเบียบ

บ ริ ห ำ ร ร ำ ช ก ำ ร แ ผ่ น ดิ น  เ มื่ อ

คณะรัฐมนต รีทั้ ง คณะต้อ งพ้นจำก

ต ำแหน่งในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน

เมื่อใด คณะกรรมกำรดังกล่ำวย่อมพ้น

จำกต ำแหน่งด้วย  (ตำมควำมเห็น

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๖) 

เร่ืองเสร็จท่ี ๕๑๑/๒๕๓๓)



ความหมาย

ของ

คณะกรรมการ

กลุ่มบุคคลท่ีก ำหนดข้ึนเพื่อให้ด ำเนินกำร

ดำ้นบริหำรหรือกระท ำกำรบำงอย่ำง โดยมี

เป้ำหมำยร่วมกัน มีควำมสัมพันธ์ร่วมกัน

อย่ำงใดอย่ำงหน่ึง มีควำมเป็นอิสระในกำร

แลกเปล่ียนแนวควำมคิดระหว่ำงกรรมกำร

ดว้ยกัน รวมทั้งต่ำงมีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน 

เพ่ือน ำไปสู่เป้ำหมำยเดียวกนั 

ส ำนักหลักนิติบัญญัติ ส  ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ , คู่มือแบบกำรร่ำงกฎหมำยว่ำดว้ย

คณะกรรมกำร, กนัยำยน ๒๕๕๔



ขอ้ดีของระบบ

คณะกรรมการ

มีกำรคำนอ ำนำจ

มีกำรระดมควำมรูค้วำมสำมำรถ

มีกำรถ่ำยทอดข่ำวสำร

มีควำมเป็นเอกภำพ

กำรมีตวัแทนจำกผูม้ีส่วนไดเ้สีย



ขอ้เสียของระบบ

คณะกรรมการ

เสียเวลำและค่ำใชจ้ำ่ยสงู

ไมส่ำมำรถตดัสินใจได้

มีกำรตดัสินใจท่ีอ่อนแอ

มีกำรแบ่งกลุ่มยอ่ยและแขง่ขนักนัเอง

มีกำรอภิปรำยท่ียำวนำนและไมส่ำมำรถตกลงกนัได้

ไมม่ีควำมรูสึ้กรบัผิดชอบ

ไมม่ีระบบกำรประเมินผล

อำจไมไ่ดพ้ิจำรณำจำกควำมรูค้วำมสำมำรถ

มีขอ้เสนอทำงทฤษฎีมำกเกินไป



โครงสรา้ง ค ำปรำรภ

บทอำศยัอ ำนำจ

บทยกเลิกค ำสัง่

องคป์ระกอบของคณะกรรมกำร

หนำ้ท่ีและอ ำนำจ

ค่ำใชจ้ำ่ย

วนัใชบ้งัคบั



ค าปรารภ
ตวัอยำ่ง ค ำสัง่ส ำนักนำยกรฐัมนตรี ท่ี 225/2563 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมำย กรณีค ำสั ่งไม่ฟ้องคดีอำญำท่ีอยู่

ในควำมสนใจของประชำชน

ตำมท่ีพนักงำนอยักำรมีค ำสัง่ไมฟ้่องผูต้อ้งหำในคดีขบัรถชนเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจขณะขบัข่ีรถจกัรยำนยนตป์ฏิบติัหน้ำท่ีจนเป็นเหตุใหเ้สียชีวิต 

เหตุเกิดในกรุงเทพมหำนคร เมื่อวนัท่ี 3 กนัยำยน พ.ศ. 2555 พนักงำนสอบสวนไดต้ั้งขอ้หำหลำยขอ้หำและผูต้อ้งหำหลบหนีกำรด ำเนินคดี ต่อมำคดี

บำงขอ้หำไดข้ำดอำยุควำม ในส่วนขอ้หำขับรถโดยประมำทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ควำมตำยน้ัน พนักงำนอัยกำรมีค ำสัง่ไม่ฟ้องและฝ่ำยต ำรวจไม่มี

ควำมเห็นแยง้ ค ำสัง่ไม่ฟ้องจึงมีผลเด็ดขำดตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ แต่ไม่ตัดสิทธิของผูเ้สียหำยซ่ึงรวมถึง บุพกำรี บุตร และคู่

สมรสท่ีจะฟ้องคดีเอง และขอทรำบสรุปพยำนหลกัฐำนพรอ้มทั้งควำมเห็นในกำรสัง่คดี หรืออำจขอด ำเนินคดีใหม่ เมื่อไดพ้ยำนหลกัฐำนใหม่อนัส ำคญั

แก่คดี หรือขอควำมเป็นธรรมและควำมช่วยเหลือจำกรฐั

โดยท่ีคดีน้ีอยูใ่นควำมรบัรูแ้ละสนใจของประชำชนต่อเน่ืองมำโดยตลอดนับแต่เกิดเหตุเมื่อ พ .ศ.2555 เมื่อปรำกฏผลกำรสัง่คดีอนัเป็น

ขั้นตอนในกระบวนกำรยุติธรรมชั้นตน้ก่อนมีค ำพิพำกษำของศำลเช่นน้ี จึงเกิดกำรวิพำกษ์วิจำรณ์ทำงส่ือและสงัคมทัว่ไปอย่ำงกวำ้งขวำง ถือเป็นควำม

อ่อนไหวกระทบกระเทือนควำมเช่ือมัน่ในองคก์ร เจำ้หน้ำท่ี และกระบวนกำรยุติธรรรม แมใ้นส่วนของกำรใชดุ้ลยพินิจและกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของพนักงน

อักำรย่อมมีอิสระในกำรสัง่คดีตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำยโดยไม่อยู่ในกำรบังคับบัญชำของฝ้ำยบริหำร และแมพ้นักงำนสอบสวนจะอยู่ ในกำร

ตรวจสอบตำมกฎหมำยและระเบียบของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติก็ตำม แต่กรณีน้ีมีเหตุพิเศษท่ีสงัคมควรมีโอกำสทรำบในส่วนของขอ้ เท็จจริงและขอ้

กฎหมำย ตลอดจนพฤติกำรณ์และบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อควำมโปร่งใสและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ำย ทั้งหำกมีส่วนใดท่ีควรปรับปรุงแก้ ไขใหก้ำรบังคบัใช้

กฎหมำยและกำรพฒันำกระบวนกำรยุติธรรมมีประสิทธิภำพเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั จะไดน้ ำมำเป็นกรณีศึกษำเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิรูปโดย

เร่งด่วนต่อไป



บทอาศยัอ านาจ

ขอ้ควรระวงั กำรอำ้งมำตรำท่ีมีกำรแกไ้ขเพิ่มเติม

มำตรำ ๓๘ วรรคหน่ึง แห่งพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึง

แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบบัท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐

มำตรำ ๓๘ วรรคหน่ึง แห่งพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบบัท่ี ๗) พ.ศ. 

๒๕๕๐

มำตรำ ๓๘ วรรคหน่ึง แห่งพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ี

แกไ้ขเพิ่มเติม

มำตรำ ๓๘ วรรคหน่ึง แห่งพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔



บทยกเลิกค าสัง่เดิม

•ใหย้กเลิกค ำสัง่ .. ท่ี .. เร่ือง ... ลงวนัท่ี ...



องคป์ระกอบ

ของ

คณะกรรมการ

ท่ีปรึกษำ

ประธำนกรรมกำร (ผูด้ ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง/
ขำ้รำชกำรประจ ำ/ผูท้รงคุณวุฒิ)

กรรมกำรโดยต ำแหน่ง

กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ

ฝ่ำยเลขำนุกำร



การ

เรียงล าดบั

กรรมการโดย

ต าแหนง่

• กลุ่มล ำดบัของหน่วยงำน

• ส่วนกลำง

• ส่วนภูมิภำค

• ส่วนทอ้งถ่ิน

• รฐัวสิำหกิจ

• องคก์ำรมหำชน

• กำรศึกษำ

• เอกชน



ในกล ุม่กระทรวง  

กรม ใหจ้ดัล าดบั

ดงัน้ี

• ปลดักระทรวง/ผูด้ ำรงต ำแหน่งเทียบเท่ำ

• เรียงล ำดบัจำกปลดัฯ ตำม พรบ. ปรบัปรุงกระทรวงฯ  

แลว้ตำมดว้ยเลขำธิกำร ผูอ้ ำนวยกำร ผูพ้ิพำกษำ และ

อยักำร

• เช่น ปลดักระทรวงมหำดไทย หรือผูแ้ทน

• ทหำร

• ผบ.สส.

• ผบ.ทบ.

• ผบ.ทร.

• ผบ.ทอ.

• ต ำรวจ ผบ.ตร.

• อธิบดี/ผูด้ ำรงต ำแหน่งเทียบเท่ำ

• เรียงล ำดบัตำมตวัอกัษร

• กรรมกำรผูแ้ทน เช่น ผูแ้ทนส ำนักเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรี



การเรยีงล าดบั

สว่นทอ้งถ่ิน

•อบจ.

•เทศบำล

•อบต.

•กทม.

•พทัยำ



ขอ้ควรระวัง
จ ำนวนมำก

เกินไป

1

มีองคป์ระกอบจำก

ส่วนรำชกำรใด

มำกเกินไป 

2

ควำมเก่ียวขอ้ง

กบัภำรกิจของ

คณะกรรมกำร

3



ตรวจสอบ

คณุสมบติั

และลกัษณะ

ตอ้งหา้ม

มำตรำ ๑๘๔  สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำตอ้ง

(๑) ไม่ด ำรงต ำแหน่งหรือหนำ้ท่ีใดในหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรฐัหรือรฐัวิสำหกิจหรือต ำแหน่ง

สมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน

(๒) ไม่รบัหรือแทรกแซงหรือกำ้วก่ำยกำรเขำ้รบัสมัปทำนจำกรฐั หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรฐั หรือ

รฐัวิสำหกิจ หรือเขำ้เป็นคู่สญัญำกบัรฐั หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรฐั หรือรฐัวิสำหกิจอนัมีลักษณะเป็นกำรผูกขำด

ตดัตอน หรือเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหำ้งหุน้ส่วนหรือบริษัทท่ีรบัสมัปทำนหรือเขำ้เป็นคู่สญัญำในลกัษณะดงักล่ำว  

ทั้งน้ี ไม่วำ่โดยทำงตรงหรือทำงออ้ม

(๓) ไม่รบัเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จำกหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรฐั หรือรฐัวิสำหกิจเป็นพเิศษ 

นอกเหนือไปจำกท่ีหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรฐั หรือรฐัวิสำหกิจปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจกำรงำนปกติ

(๔) ไม่กระท ำกำรใด ๆ ไม่วำ่โดยทำงตรงหรือทำงออ้ม อนัเป็นกำรขดัขวำงหรือแทรกแซงกำรใชสิ้ทธิ

หรือเสรีภำพของหนังสือพิมพห์รือส่ือมวลชนโดยมิชอบ

มำตรำน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบัในกรณีท่ีสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำรบัเบ้ียหวดั บ ำเหน็จ

บ ำนำญ เงินปีพระบรมวงศำนุวงศ ์หรือเงินอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั และมิใหใ้ชบ้งัคบัในกรณีท่ีสมำชิกสภำผูแ้ทน

รำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำรบัหรือด ำรงต ำแหน่งกรรมำธิกำรของรฐัสภำ สภำผูแ้ทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ หรือ

กรรมกำรท่ีไดร้บัแต่งตั้งในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินท่ีเก่ียวกบักิจกำรของสภำ หรือกรรมกำรตำมท่ีมีกฎหมำย

บญัญติัไวเ้ป็นกำรเฉพำะ

ใหน้ ำ (๒) และ (๓) มำบงัคบัใชแ้ก่คู่สมรสและบุตรของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำ 

และบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชคู่่สมรสและบุตรของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำน้ันท่ีด ำเนินกำรในลกัษณะผูถู้ก

ใช ้ผูร้่วมด ำเนินกำร หรือผูไ้ดร้บัมอบหมำยจำกสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำใหก้ระท ำกำรตำม

มำตรำน้ีดว้ย



ตรวจสอบ

คณุสมบติั

และลกัษณะ

ตอ้งหา้ม

มำตรำ ๑๘๑ ขำ้รำชกำรและพนักงำน

ของรัฐซ่ึงมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ

และมิ ใช่ ข ้ำรำชกำรกำรเมือง  จะ เ ป็น

ขำ้รำชกำรกำรเมืองหรือผูด้ ำรงต ำแหน่งทำง

กำรเมืองอ่ืนมิได้



หนา้ที่และ

อ านาจ

• เพื่อปฏิบติัรำชกำรใด ๆ เช่น เสนอ
ควำมเห็น ตรวจสอบขอ้เท็จจริง

• ขอ้ควรระวงั: 

• ก ำหนดนโยบำย

• มีค ำสัง่ใหห้น่วยงำนตอ้งกระท ำกำร
ทำงปกครอง

• มีอ ำนำจตดัสินใจ

• ซ ้ำซอ้นกบัภำรกิจของหน่วยงำนอ่ืน 
หรือ คณะกรรมกำรคณะอ่ืน



ค่าใชจ่้าย

• พระรำชกฤษฎีกำเบ้ียประชุมกรรมกำร พ.ศ. ๒๕๔๗



วนัใชบ้งัคบั

•ตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป

•ขอ้ยกเวน้

• ใหม้ีผลยอ้นหลงั

• ใหม้ีผลในอนำคต



ch
ec
kl
is
t

ตรวจสอบกฎหมำยแมบ่ทท่ีใหอ้ ำนำจแต่งตั้ง

ตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหำ้มตำมท่ี

กฎหมำยบญัญติั

ตรวจสอบขั้นตอนกำรเสนอชื่อตำมกฎหมำย

ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของประกำศ/ค ำสัง่



ค าสัง่แตง่ตัง้

คณะอนกุรรมการของ

คณะกรรมการตามกฎหมาย



ch
ec
kl
is
t

ตรวจสอบกฎหมำยแมบ่ทท่ีใหอ้ ำนำจแต่งตั้ง

ตรวจสอบมติท่ีประชุมท่ีใหต้ั้งคณะอนุกรรมกำร

ตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหำ้มตำมท่ี

กฎหมำยบญัญติั

ตรวจสอบขั้นตอนกำรเสนอช่ือตำมกฎหมำย

ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของประกำศ/ค ำสัง่



ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี เพื่อ

ปฏิบัตริาชการ เพื่อใหก้ารบริหาร

ราชการแผน่ดนิเป็นไปโดยรวดเร็ว

และมปีระสิทธิภาพ เทา่ที่ไมข่ดั

หรือแยง้กบัพระราชบัญญตัินีห้รือ

กฎหมายอื่น



บทอาศยัอ านาจ



checklist

•ตรวจสอบควำมถูกตอ้ง
จำกเร่ืองท่ีผ่ำน ครม.


