
 

 

 

 

 

 

 

 คู่มือ “แนวทางการวิเคราะห์กลั่นกรองและจัดท าค าสัง่/ 

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี”   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ก 

 

ค าน า 

 

         คู่มือ “แนวทางการวิเคราะห์กลั่นกรองและจัดท าค าสั่ง/ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี”               

จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นองค์ความรู้ ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานของกองงานนายกรัฐมนตรี            

และผู้ที่สนใจ ได้รับทราบและเข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติงานในการจัดท าค าสั่ง /ประกาศส านัก

นายกรัฐมนตรี ให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพและรองรับ            

การบริหารราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรี กองงานนายกรัฐมนตรีหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารฉบับนี้

จะเป็นประโยชน์และใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ กลั่นกรอง ยกร่างค าสั่ง/ประกาศส านัก

นายกรัฐมนตรี อันจะท าให้การจัดการองค์ความรู้และพัฒนาองค์ความรู้ของกองงานนายกรัฐมนตรี          

เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  รวมทั้งน าไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผล อันเป็นส่วนส าคัญของเปา้หมายตามภารกจิและหน้าที่ของกองงานนายกรฐัมนตรีในการ

ปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี  

    

 

 

                                                                กองงานนายกรัฐมนตรี 

                                                                 ส านักเลขาธกิารนายกรฐัมนตรี 
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ที่มาและความส าคัญ 

 

                  กองงานนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติงานสนับสนุนภารกิจการบริหารราชการแผ่นดิน

ของนายกรัฐมนตรีและผู้บริหารฝ่ายการเมือง ทั้งงานด้านการบริหารราชการแผ่นดิน งานตามยุทธศาสตร์ของ

รัฐบาล งานตามนโยบายทางการเมือง และงานตามนโยบายเฉพาะกิจของนายกรัฐมนตรี การยกร่างค าสั่ง/

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรีถือเป็นกลไกส าคัญในการสนับสนุนการปฏิบัติราชการตามภารกิจการขับเคลื่อน

การบริหารราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรีให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุตามวัตถุประสงค์ของ

กฎหมายและนโยบายในการบริหารราชการของรัฐบาล ซึ่งในการด าเนินการดังกล่าว เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

จ าเป็นต้องมีทักษะความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ในการวิเคราะห์ กลั่นกรอง ตรวจสอบเรื่อง ซ่ึงขั้นตอน

ของการเสนอร่างค าสั่ง/ประกาศส านักนายกรัฐมนตรีก าหนดให้หน่วยงานที่เป็นเจ้าของเรื่องหรือเจ้าของภารกิจ 

เป็นผู้เริ่มต้นยกร่างค าสั่ง/ประกาศ และส่งร่างค าสั่ง/ประกาศดังกล่าวให้กองงานนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็น

หน่วยงานที่มีภารกิจในการด าเนินการ ตรวจพิจารณา ปรับปรุง แก้ไข ก่อนที่จะเสนอต่อนายกรัฐมนตรี

พิจารณาลงนามเพ่ือให้ร่างค าสั่ง/ประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับต่อไป เนื่องจากในการยกร่างค าสั่ง/ประกาศ 

เพ่ือรองรับการบริหารราชการของนายกรัฐมนตรีมีหน่วยงานซึ่งเป็นเจ้าของเรื่องหรือเจ้าของภารกิจ                

หลายหน่วยงาน ส่งผลให้ร่างค าสั่งที่/ประกาศที่ส่งมาเพ่ือให้กองงานนายกรัฐมนตรีตรวจพิจารณามีลักษณะ           

ที่แตกต่างกันไป  ทั้งในส่วนของโครงสร้างหรือรูปแบบและเนื้อหาสาระส าคัญของร่างค าสั่ง/ประกาศ โดยในชั้น

การตรวจพิจารณาของกองงานนายกรัฐมนตรี  หากปรากฏว่าร่างค าสั่ง/ประกาศที่ส่งมามีโครงสร้าง             

หรือรูปแบบที่ไม่ถูกต้องหรือมีเนื้อหาสาระส าคัญที่ไม่ครบถ้วนก็จะมีการปรับปรุงแก้ไขร่างค าสั่ง/ประกาศ 

เพ่ือให้มีความถูกต้องและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

                     ดังนั้น กองงานนายกรัฐมนตรีจึงได้ด าเนินการจัดท าคู่มือ “แนวทางการวิเคราะห์กลั่นกรอง

และจัดท าค าสั่ง/ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี” เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท าร่างค าสั่ง/ประกาศ ส าหรับ

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อ

การพัฒนาประเทศและให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งเพ่ือให้การบริหารราชการ

แผ่นดินเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ซึ่งเป็นไปตามวิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ด ี

 

 

 

 

 



                                                        

                                                                 ๒ 

                                                         กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง  

          ๑. กฎหมายที่ใช้เป็นรูปแบบในการด าเนินงานด้านเอกสารของทางราชการ  

             ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

             ข้อ ๑๕ หนังสือสั่งการให้ใช้ตามแบบที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนด แบบไว้โดยเฉพาะ  

             หนังสือสั่งการมี ๓ ชนิด ได้แก่ ค าสั่ง ระเบียบ และข้อบังคับ  

             ข้อ ๑๖ ค าสั่ง คือ บรรดาข้อความที่ผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ปฏิบัติโดยชอบด้วยกฎหมาย ใช้กระดาษ

ตราครุฑ และให้จัดท าตามแบบที่ ๔ ท้ายระเบียบ โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

                  ๑๖.๑ ค าสั่ง ให้ลงชื่อส่วนราชการ หรือต าแหน่งของผู้มีอ านาจที่ออกค าสั่ง   

                  ๑๖.๒ ที่ ให้ลงเลขที่ที่ออกค าสั่ง โดยเริ่มฉบับแรกจากเลข ๑ เรียงเป็นล าดับไปจนสิ้นปีปฏิทิน 

ทับเลขปีพุทธศักราชที่ออกค าสั่ง  

                  ๑๖.๓ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องที่ออกค าสั่ง  

                  ๑๖.๔ ข้อความ ให้อ้างเหตุที่ออกค าสั่ง และอ้างถึงอ านาจที่ให้ออกค าสั่ง (ถ้ามี) ไว้ด้วยแล้ว               

จึง ลงข้อความที่สั่ง และวันใช้บังคับ                  

                  ๑๖.๕ สั่ง ณ วันที่ ให้ลงตัวเลขของวันที่ ชื่อเต็มของเดือน และตัวเลขของปีพุทธศักราชที่ออกค าสั่ง  

                  ๑๖.๖ ลงชื่อ ให้ลงลายมือชื่อผู้ออกค าสั่ง และพิมพ์ชื่อเต็มของเจ้าของลายมือชื่อไว้ใต้ลายมือชื่อ  

                  ๑๖.๗ ต าแหน่ง ให้ลงต าแหน่งของผู้ออกค าสั่ง 

             ข้อ ๒๐ ประกาศ คือ บรรดาข้อความที่ทางราชการประกาศหรือชี้แจงให้ทราบ หรือแนะแนวทาง
ปฏิบัติ ใช้กระดาษตราครุฑ และให้จัดท าตามแบบที่ ๗ ท้ายระเบียบ โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 
                   ๒๐.๑ ประกาศ ให้ลงชื่อส่วนราชการที่ออกประกาศ 

                   ๒๐.๒ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องท่ีประกาศ 

                   ๒๐.๓ ข้อความ ให้อ้างเหตุผลที่ต้องออกประกาศและข้อความท่ีประกาศ 

                   ๒๐.๔ ประกาศ ณ วันที่ ให้ลงตัวเลขของวันที่ ชื่อเต็มของเดือน และตัวเลขของปีพุทธศักราช            
ที่ออกประกาศ 

                   ๒๐.๕ ลงชื่อ ให้ลงลายมือชื่อผู้ออกประกาศ และพิมพ์ชื่อเต็มของเจ้าของลายมือชื่อไว้ใต้ลายมือชื่อ 

                   ๒๐.๖ ต าแหน่ง ให้ลงต าแหน่งของผู้ออกประกาศ  
              ข้อ ๗๑ ตราครุฑส าหรับแบบพิมพ์ ให้ใช้ตามแบบท่ี ๒๖ ท้ายระเบียบนี้ มี  ๒ ขนาด คือ  

                   ๗๑.๑ ขนาดตัวครุฑสูง ๓ เซนติเมตร  

                   ๗๑.๒ ขนาดตัวครุฑสูง ๑.๕ เซนติเมตร ข้อ ๗๕ กระดาษตราครุฑ ให้ใช้กระดาษเอ ๔             

พิมพ์ครุฑ ตามข้อ ๗๑.๑ ด้วยหมึกสีด าหรือท าเป็นครุฑดุน ที่กึ่งกลางส่วนบนของกระดาษ ตามแบบที่ ๒๘ ท้าย

ระเบียบ               

             ๒. กฎหมายซึ่งเป็นฐานอ านาจที่ใช้ในการออกค าสั่ง (ถ้ามี) เช่น พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 



 

 

                                                            ๓ 

                                              แนวทางการยกร่างค าสั่ง 

 

                 ค าสั่ง เป็นหนังสือราชการประเภท “หนังสือสั่งการ” ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 

งานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และที่่แก้ไขเพ่ิมเติม ดังนั้น ในการด าเนินการจัดท าค าสั่งจึงต้องก าหนดรูปแบบ 

ของเอกสารและโครงสร้างของค าสั่งให้สอดคล้องกับระเบียบดังกล่าว ดังนี้  

                 ๑. ให้ใช้กระดาษตราครุฑ โดยเป็นกระดาษขนาด เอ ๔ พิมพ์ครุฑขนาดตัวครุฑสูง ๓ เซนติเมตร 

โดยวางตัวครุฑห่างจากขอบกระดาษบน ๑.๕ เซนติเมตรและตั้งระยะขอบหน้ากระดาษ ขอบซ้าย ๓ เซนติเมตร 

ขอบขวา ๒ เซนติเมตร ขอบล่าง ๒ เซนติเมตร  

                 ๒. พิมพ์ข้อความโดยใช้ตัวพิมพ์ไทยสารบรรณ (TH Sarabun PSK) ขนาด ๑๖ พอยท ์  

                 หลักการและสาระส าคัญเบื้องต้นในการยกร่างค าสั่ง  

                 หลักการและสาระส าคัญเบื้องต้นในการยกร่างค าสั่งซึ่งหน่วยงานผู้เป็นเจ้าของเรื่องหรือ เจ้าของ

ภารกิจควรน าไปปฏิบัติเมื่อได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ยกร่างค าสั่ง มีดังต่อไปนี้  

                 ๑. ศึกษาที่มาและวัตถุประสงค์ของเรื่องที่จะยกร่างค าสั่ง โดยเป็นสิ่งแรกที่ผู้ได้รับมอบหมาย            

ให้เป็นผู้ยกร่างค าสั่งควรปฏิบัติก่อน เพ่ือให้สามารถ น าเรื่องดังกล่าวมาถ่ายทอดหรือสื่อสารถึงลงไปในค าสั่ง   

ได้อย่างถูกต้องและครบถ้วน เพ่ือให้ผู้อ่านสามารถเข้าใจได้ว่าค าสั่งดังกล่าวเกี่ยวข้องกับเรื่องใดและมี

วัตถุประสงค์จะด าเนินการในเรื่องใด  

                 ๒. ศึกษาข้อมูลต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับเรื่องที่จะยกร่างค าสั่ง เพ่ือน ารายละเอียดแห่งหลักการและ

สาระส าคัญมาศึกษาก่อนว่าเป็นเรื่องที่ได้มีค าสั่ง ใช้บังคับอยู่แล้วหรือไม่ ทั้งนี้ หากไม่เคยมีค าสั่งที่ใช้บังคับอยู่

แล้วนั้นก็สามารถยกร่างข้ึนเป็นค าสั่ง ฉบับใหม่ หรือถ้ามีค าสั่งในเรื่องดังกล่าวใช้บังคับอยู่แล้วก็จะต้องพิจารณา

ต่อไปว่า จะต้องแก้ไขเพ่ิมเติม หรือยกเลิกค าสั่งที่ใช้บังคับอยู่หรือไม่ อีกทั้งยังต้องพิจารณาต่อไปว่าเรื่อง

ดังกล่าวมีความสัมพันธ์ สอดคล้องกับกฎหมายแม่บทหรือกฎหมายล าดับรอง เช่น ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ 

หรือค าสั่งอ่ืน อย่างไร เพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการยกร่างค าสั่ง  

               ๓. การก าหนดโครงสร้างของค าสั่ง  

                      ๓.๑ ชื่อของค าสั่ง ควรก าหนดให้สอดคล้องกับสาระส าคัญของค าสั่ง  

                      ๓.๒ ค าปรารภ เป็นการแสดงถึงเหตุหรือวัตถุประสงค์ของการยกร่างค าสั่ง เพ่ือให้ผู้อ่าน

สามารถเข้าใจได้ว่าค าสั่งดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่จะด าเนินการในเรื่องใด เพ่ือให้ค าสั่งมีรายละเอียดที่ชัดเจน  

                      ๓.๓ บทอาศัยอ านาจ (ถ้ามี) เป็นการแสดงบทกฎหมายซึ่งเป็นฐานอ านาจที่ใช้ในการออกค าสั่ง  



 

 

                ๔ 

 

                       ๓.๔ บทยกเลิกค าสั่ง ในกรณีประสงค์ที่จะยกเลิกค าสั่งฉบับเดิมที่มีอยู่ จะต้องก าหนดให้มี

บทยกเลิกค าสั่งฉบับนั้น โดยระบุชื่อค าสั่งที่ประสงค์จะยกเลิกให้ชัดเจน  

                       ๓.๕ ข้อความที่สั่ง เป็นการน าเนื้อหาสาระและกลไกทางกฎหมายมาก าหนดในค าสั่ง โดยผู้

ยกร่างค าสั่ง จะต้องค านึงถึงหลักการที่ได้รับมา ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ๆ ที่ถูกก าหนดมาด้วย เพ่ือให้ค าสั่งมี

ความสมบูรณ์ ครบถ้วนและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการยกร่างค าสั่งดังกล่าว  

                       ๓.๖ วันใช้บังคับ โดยอาจก าหนดวันให้มีผลใช้บังคับในทันที หรือก าหนดให้มีผลในอนาคต 

หรือ ก าหนดให้มีผลย้อนหลังได้ตามเหตุผลและความจ าเป็นในการออกค าสั่งนั้น  

                   ๔. การเขียนและการใช้ถ้อยค าในค าสั่ง ผู้ยกร่างค าสั่งควรเขียนค าสั่งด้วยภาษาที่เข้าใจง่ายและ

มีความชัดแจ้ง รวมทั้ง ควรระมัดระวังการใช้ถ้อยค ามิให้เกิดการสับสน ตลอดจนตรวจสอบให้รอบคอบทั้งใน

ด้านของ รายละเอียดที่เป็นเนื้อหาให้มีความสมบูรณ์ และด้านของความสัมพันธ์ของแต่ละส่วนที่มีต่อกัน 

เพ่ือให้ค าสั่งดังกล่าวสามารถสนับสนุนการปฏิบัติราชการตามภารกิจของกรมการจัดหางานให้เป็นไปด้วย 

ความเรียบร้อยและบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ตลอดจนนโยบายในการบริหารราชการของรัฐบาล  

                       ๔.๑ รูปแบบการเขียน  

                             (๑) ชื่อของค าสั่ง โดยผู้ยกร่างค าสั่งควรก าหนดให้สอดคล้องกับสาระส าคัญ 

                             (๒) ค าปรารภ โดยผู้ยกร่างค าสั่งจะต้องแสดงถึงเหตุหรือวัตถุประสงค์ของการ ยกร่าง

ค าสั่ง เพ่ือให้ผู้อ่านสามารถเข้าใจได้ว่าค าสั่งดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่จะด าเนินการในเรื่องใด เพ่ือให้ค าสั่งมี

รายละเอียดที่ชัดเจน  

                             (๓) บทอาศัยอ านาจ (ถ้ามี) โดยผู้ยกร่างค าสั่งจะต้องระบุเลขมาตราของกฎหมาย ซึ่ง

เป็นฐานอ านาจที่ใช้ในการออกค าสั่ง 

                             (๔) บทยกเลิกค าสั่ง ในกรณีที่ผู้ยกร่างค าสั่งประสงค์ที่จะยกเลิกค าสั่งฉบับเดิมที่มีอยู่ 

จะต้องก าหนดให้มีบทยกเลิกค าสั่งฉบับนั้น โดยระบุชื่อค าสั่งที่ประสงค์จะยกเลิกให้ชัดเจน 

                             (๕) ข้อความที่สั่ง ผู้ยกร่างค าสั่งจะต้องน าเนื้อหาสาระและกลไกทางกฎหมาย มา

ก าหนดในค าสั่ง โดยค านึงถึงหลักการที่ได้รับมา ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ๆ ที่ถูกก าหนดมาด้วย เพ่ือให้ค าสั่งมี

ความสมบูรณ์ครบถ้วนและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการยกร่างค าสั่งดังกล่าว 

 

 



 

 

                                                        ๕ 

 

                       ๔.๒ แนวทางการใช้ถ้อยค า  

                             (๑) ถ้อยค าที่ใช้ในค าสั่งควรมีความชัดเจน รัดกุม โดยทั่วไปแล้วควรใช้ค าสามัญที่มี

ปรากฏในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ซึ่งบุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจได้ง่าย หรือควรเป็นค าที่ปรากฏ            

ในกฎหมาย เพ่ือให้ค าสั่งดังกล่าวสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการยกร่างและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์            

ในกรณีที่เป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย 

                             (๒) การใช้ตัวเลขและตัวหนังสือ  

                                  (ก) การใช้ตัวเลข เช่น  

                                       ๑) จ านวนนับที่ไม่ใช่เนื้อหาสาระของค าสั่ง  

                                       ๒) วันที่ และ พ.ศ. เช่น “ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นไป”  

                                       ๓) หมวด ส่วน มาตรา และอนุมาตราของกฎหมาย เช่น “หมวด ๒” “ส่วนที่ ๕” 

“มาตรา ๓๒”  

                                  (ข) การใช้ตัวหนังสือ เช่น  

                                       ๑) จ านวนนับที่เป็นเนื้อหาสาระของค าสั่ง เช่น “ในกรณีที่เงินส่งคลังหรือ 

ฝากธนาคารเป็นเงินสดมีจ านวนมากหรือกรณีซึ่งเห็นว่าจะไม่ปลอดภัยแก่เงินนั้น ให้รับผิดชอบร่วมกัน ควบคุม

เงินไปส่งคลังหรือฝากธนาคาร คราวละไม่น้อยกว่าสองคน”  

                                       ๒) วรรคของมาตรา เช่น “มาตรา ๕๙ วรรคสองและวรรคสาม”  

                                  (๓) ไม่ควรใช้ค าเชื่อมซ้ ากัน กล่าวคือ ไม่นิยมเชื่อมค าหรือเชื่อมประโยคด้วยค าบุพ

บท หรือค าสันธาน หรือค าสรรพนามท่ีซ้ ากันในข้อเดียวกัน แต่จะใช้ค าอ่ืนที่มีความหมายเช่นเดียวกันแทน เช่น 

“และ รวมทั้ง ตลอดจน” หรือ “ที่ ซึ่ง อัน” โดยค าดังกล่าวสามารถใช้แทนกันได้ ทั้งนี้ เนื่องจากหากใช้ 

ค าเชื่อมซ้ ากันอาจท าให้เกิดการตีความที่แตกต่างไปจากเจตนารมณ์ได้ 

                                 (๔) การใช้ “และ” “หรือ” และ “และ/หรือ” การใช้ค าว่า “และ” และ “หรือ” 

ควรใช้ตามความที่ปรากฏในพจนานุกรม และตามหลักการใช้ภาษาไทยทั่วไป คือ ค าว่า “และ” ใช้ในกรณีที่

ประสงค์จะให้หมายความรวมทุกประเภท ที่กล่าว และค าว่า “หรือ” ใช้ในกรณีที่ประสงค์จะให้เลือกอย่างใด

อย่างหนึ่ง ส่วนค าว่า “และ/หรือ” แม้จะเป็นการประหยัดถ้อยค าและลดความซับซ้อนในการตีความของ

ประโยค แต่อาจเกิดปัญหาจากการใช้ ที่ไม่ถูกวิธี ดังนั้น จึงควรหลีกเลี่ยงการใช้ค าดังกล่าว 

 



 
 

๖ 
 

   Flow Chart  ขั้นตอนการวเิคราะหก์ลั่นกรองและจัดท าค าสั่ง/ประกาศส านักนายกรฐัมนตรี 

 

กองงานนายกรัฐมนตรีได้รับเรื่อง 

 

ขั้นตอนที่ ๑  ศึกษาและตรวจสอบว่าค าสั่งและประกาศ 
ที่หน่วยงานน าเสนอนายกรัฐมนตรีลงนาม อยู่ในขอบเขต 

และอ านาจของนายกรัฐมนตร ี

 
 

ไม่อยู่ในขอบเขตอ านาจ     อยู่ในขอบเขตอ านาจ 

 
 

ประสานงานหน่วยงาน                   ขั้นตอนที่ ๒ ศึกษาและวิเคราะห์รายละเอียด ความเป็นมา 

        รับเรื่องคืน                                และวัตถุประสงค์ของการออกค าสั่งและประกาศนั้น ๆ  
 
 

ขั้นตอนที่ ๓ ตรวจสอบองค์ประกอบต่างๆ ของค าสั่งและประกาศ 

เช่น ลักษณะของค าสั่ง/ประกาศ  ผู้มีอ านาจในการลงนาม 

จ านวนและที่มาของกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง เป็นต้น 

 
ไม่มีปญัหาข้อกฎหมาย    มีปัญหาข้อกฎหมาย 
 
 

ขั้นตอนที่ ๔ กรณคี าสั่งหรือประกาศมีประเด็นข้อกฎหมายหรือเป็น 

ค าสั่ง /ประกาศที่ออกตามกฎหมายหรือระเบียบเฉพาะเรื่อง ประสาน 

ขอให้ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายพิจารณาตรวจสอบอีกครั้ง 

 
 

ขั้นตอนที่ ๕ ปรับแกไ้ขและจัดรูปแบบให้ถูกต้อง 
ตามหลักระเบียบงานสารบรรณ 

 
 

ขั้นตอนที่ ๖ น าเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาลงนาม 
 
 

ขั้นตอนที่ ๗ ประสานเจา้ของเรื่องรับค าสั่งหรือประกาศ 

กลับไปด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 
 

ออกเลขค าสั่ง    จัดเก็บในระบบสารบรรณอิเล็กทรอกนิกส์ สลน. 

        



 

 
 

๗ 

ขั้นตอนการจัดท าค าสั่ง/ประกาศส านักนายกรฐัมนตรี 

       ๑. ศึกษาและตรวจสอบว่าค าสั่งและประกาศที่หน่วยงานน าเสนอนายกรัฐมนตรีลงนาม อยู่ใน

ขอบเขตและอ านาจของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ 

               - ตรวจสอบรายละเอียดของค าสั่งหรือประกาศท่ีหน่วยงานน าเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาลงนาม

นั้นอยู่ในขอบเขตอ านาจของนายกรัฐมนตรี โดยพิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน    

พ.ศ. ๒๕๓๔  

          ๒.  ศึกษาและวิเคราะห์รายละเอียด ความเป็นมา และวัตถุประสงค์ของการออกค าสั่งและประกาศ  

           - ตรวจสอบรายละเอียดของเอกสารที่หน่วยงานน าเสนอนายกรัฐมนตรีว่ามีเอกสารครบถ้วน 

ถูกต้องตามท่ีอ้างอิงในหนังสือ ได้แก่ เอกสารเรื่องเดิม เอกสารอ้างถึง เอกสารสิ่งที่ส่งมาด้วย    

               - ตรวจสอบประเด็นเนื้อหาสาระในหนังสือของหน่วยงานที่น าเสนอค าสั่ง ประกาศส านัก

นายกรัฐมนตรี เสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาลงนามว่า เนื้อหาสาระมีความถูกต้องตรงกับเอกสารที่หน่วยงาน

อ้างอิงหรือเอกสารแนบประกอบเรื่องที่ให้นายกรัฐมนตรีพิจารณา 

               - วิเคราะห์รายละเอียดประเด็นเนื้อหาสาระที่หน่วยงานน าเสนอค าสั่ง ประกาศ เพ่ือให้ทราบ 

ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ในการออกค าสั่ ง เช่น เป็นการออกค าสั่ งเ พ่ือแต่งตั้งคณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานขึ้นใหม่ เพ่ือมาช่วยปฏิบัติงานด้านใดด้านหนึ่ง หรือเป็นการเพ่ิ มเติม

ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน ให้มีความเหมาะสมและเพ่ิม

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน เนื่องจากความเป็นมาและวัตถุประสงค์ในการออกค าสั่งจะถูกน าไปเป็นส่วนหนึ่ง

ของเนื้อหาในค าสั่งและประกาศนั้น เพ่ือบ่งบอกให้ทราบถึงเหตุผลที่ต้องออกค าสั่งและประกาศ 

    ๓.  ตรวจสอบองค์ประกอบต่าง ๆ ของค าสั่ง เช่น ลักษณะของค าสั่ง ประกาศ ผู้มีอ านาจในการ             

ลงนาม จ านวนและท่ีมาของกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง เป็นต้น 

            - ตรวจสอบชื่อเรื่องของค าสั่งหรือประกาศที่หน่วยงานน าเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาลงนาม          

มีความถูกต้อง สั้นกระทัดรัด และได้ใจความตรงประเด็นกับเนื้อหาในค าสั่งหรือประกาศ 

                - ตรวจสอบเนื้อหาของข้อความในค าสั่ง ประกอบด้วย ส่วนที่หนึ่ง มีการระบุข้อความอ้างเหตุ

หรือที่มาของการออกค าสั่ง และขอบเขตการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือระเบียบของนายกรัฐมนตรีในฐานะ          

ผู้ออกค าสั่ง รวมถึงการใช้อ านาจอ่ืนเป็นส่วนประกอบเพ่ิมเติม เช่น มติที่ประชุมคณะกรรมการ เป็นไปอย่าง

ถูกต้องและครบถ้วน ส่วนที่สอง องค์ประกอบของคณะกรรมการที่จะแต่งตั้ง ตรวจสอบการระบุค าน าหน้าชื่อ                

ชื่อ นามสกุล ต าแหน่ง ชื่อหน่วยงาน การสะกดตัวอักษร หากเป็นชื่อหน่วยงานต้องเป็นชื่อที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 

การจัดเรียงล าดับองค์ประกอบต้องไม่ให้เกิดความสับสน  เริ่มจาก (๑) ประธานกรรมการ (๒) รองประธาน

กรรมการ (๓) กรรมการ (๔) กรรมการและเลขานุการ (๕) กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ส่วนที่สาม หน้าที่

และอ านาจ ตรวจสอบว่าในค าสั่งได้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ที่จะมอบหมายให้คณะกรรมการปฏิบัติ  เป็นไป

ตามมติที่ประชุมหรือกรอบภารกิจงานในส่วนที่เกี่ยวข้องถูกต้องครบถ้วนหรือไม่   



 

 

                                                              ๘ 

 

     ส าหรับกรณีการตรวจสอบเนื้อหาของข้อความในประกาศ จะมีลักษณะและรายละเอียดคล้ายคลึง

กับการตรวจสอบเนื้อหาของข้อความในค าสั่ง ต่างกันที่ประกาศไม่มีการก าหนดอ งค์ประกอบของ

คณะกรรมการและหน้าที่และอ านาจเหมือนเช่นค าสั่ง  ซึ่งต้องศึกษาและตรวจสอบข้อมูลรายละเอียด เหตุที่มา

ของการออกประกาศ ขอบเขตการใช้อ านาจ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเนื้อหาของข้อความในประกาศ          

ให้มีความถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ดังเช่นการตรวจสอบเนื้อหาของข้อความในค าสั่งทุกประการ                            

๔.  กรณีค าสั่งหรือประกาศมีประเด็นข้อกฎหมาย หรือเป็นค าสั่ง/ประกาศที่ออกตามกฎหมายหรือ

ระเบียบเฉพาะเรื่อง ต้องประสานขอให้ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายพิจารณาตรวจสอบอีกครั้ง   

     ประสานกับเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ช่วยราชการส านักเลขาธิการนายก 

รัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย เพ่ือขอค าปรึกษา ค าแนะน า และขอให้ตรว จสอบ

เนื้อหาของข้อความและข้อกฎหมายที่อ้างอิงในค าสั่งและประกาศที่น าเสนอนายกรัฐมนตรีว่ามีความถูกต้อง 

ครบถ้วนสมบูรณ์ และครอบคลุมข้อกฎหมายแล้ว 

๕.  ปรับแก้ไขและจัดรูปแบบค าสั่ง/ประกาศ ให้ถูกต้องตามหลักระเบียบงานสารบรรณ 

                เมื่อด าเนินการตรวจสอบองค์ประกอบของค าสั่ง/ประกาศ เรียบร้อยแล้วจึงปรับแก้ไขรายละเอียด         

ให้มีความถูกต้อง รวมทั้งจัดรูปแบบของค าสั่ง/ประกาศ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี          

ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และใช้มาตรฐานการพิมพ์หนังสือตามที่ส านักนายกรัฐมนตรี

ก าหนด 

๖. น าเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาลงนาม 

                จัดท าบันทึกข้อความพร้อมแนบค าสั่ง/ประกาศส านักนายกรัฐมนตรีที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วพร้อมทั้ง

เอกสารอ้างอิงที่เกี่ยวข้องน าเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นพิจารณาก่อนน าเสนอนายกรัฐมนตรีลงนาม 

๗.  แจ้งบัญชาให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องรับทราบเพื่อน าค าสั่ง/ประกาศ ไปด าเนินการ  

                 เมื่อนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาลงนามในค าสั่ง/ประกาศ แล้ว กรณีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีต้อง

ประสานขอออกเลขที่ค าสั่งจากส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี พร้อมกับน าส่งต้นฉบับของค าสั่งส านัก

นายกรัฐมนตรีดังกล่าวให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้จัดเก็บตามระเบียบ แล้วจัดท าหนังสือแจ้งให้

หน่วยงานเจ้าของเรื่องรับทราบ เพ่ือน าค าสั่ง/ประกาศไปด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป      

                      

------------------------------------------------------------------------------- 

                                                                                   กองงานนายกรัฐมนตรี 

                                                                                   ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

 



                     

      ๙         

 

                                     เกร็ดความรู้ในการยกร่างค าสั่ง/ประกาศ/ระเบียบ 

ร่างค าสั่ง/ประกาศ/ระเบียบ 

• ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษา

ของนายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติราชการใด ๆ 

• ประกาศ/ค าสั่งแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

• ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการตามกฎหมาย 

• ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือปฏิบัติราชการ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 

ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ ฯลฯ 

       บทอาศัยอ านาจ  “มาตรา ๑๑ (๖) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔” 

        มาตรา ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

        (๖) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี หรือเป็น

คณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติราชการใด ๆ และก าหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทนให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง 

หลักการ 

• คณะกรรมการที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งข้ึนตาม ม. ๑๑ (๖) แห่ง พรบ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

เมื่อคณะรัฐมนตรีทั้งคณะต้องพ้นจากต าแหน่งในการบริหารราชการแผ่นดินเมื่อใด คณะกรรมการ

ดังกล่าวย่อมพ้นจากต าแหน่งด้วย (ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) เรื่องเสร็จที่ 

๕๑๑/๒๕๓๓)  

ความหมายของคณะกรรมการ 

     กลุ่มบุคคลที่ก าหนดขึ้นเพ่ือให้ด าเนินการด้านบริหารหรือกระท าการบางอย่าง โดยมีเป้าหมายร่วมกัน 

มีความสัมพันธ์ร่วมกันอย่างใดอย่างหนึ่ง มีความเป็นอิสระในการแลกเปลี่ยนแนวความคิดระหว่าง

กรรมการด้วยกัน รวมทั้งต่างมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 
 

ข้อดีของระบบคณะกรรมการ 

• มีการคานอ านาจ 

• มีการระดมความรู้ความสามารถ 

• มีการถ่ายทอดข่าวสาร 

• มีความเป็นเอกภาพ 

• การมีตัวแทนจากผู้มีส่วนได้เสีย 

 

 



 

 

            ๑๐ 

 

ข้อเสียของระบบคณะกรรมการ 

• เสียเวลาและค่าใช้จ่ายสูง 

• ไม่สามารถตัดสินใจได้ 

• มีการตัดสินใจที่อ่อนแอ 

• มีการแบ่งกลุ่มย่อยและแข่งขันกันเอง 

• มีการอภิปรายที่ยาวนานและไม่สามารถตกลงกันได้ 

• ไม่มีความรู้สึกรับผิดชอบ 

• ไม่มีระบบการประเมินผล 

• อาจไม่ได้พิจารณาจากความรู้ความสามารถ 

• มีข้อเสนอทางทฤษฎีมากเกินไป 

โครงสร้าง/ค าปรารภ 

ตัวอย่าง ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 225/2563 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงและ   

ข้อกฎหมาย กรณีค าสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาที่อยู่ในความสนใจของประชาชน 
 ตามท่ีพนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาในคดีขับรถชนเจ้าหน้าที่ต ารวจขณะขับขี่รถจักรยานยนต์
ปฏิบัติหน้าที่จนเป็นเหตุให้เสียชีวิต เหตุเกิดในกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2555 พนักงาน
สอบสวนได้ตั้งข้อหาหลายข้อหาและผู้ต้องหาหลบหนีการด าเนินคดี ต่อมาคดีบางข้อหาได้ขาดอายุความ                 
ในส่วนข้อหาขับรถโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตายนั้น พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้องและฝ่าย
ต ารวจไม่มีความเห็นแย้ง ค าสั่งไม่ฟ้องจึงมีผลเด็ดขาดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ไม่ตัด
สิทธิของผู้เสียหายซึ่งรวมถึงบุพการี บุตร และคู่สมรสที่จะฟ้องคดีเอง และขอทราบสรุปพยานหลักฐานพร้อม
ทั้งความเห็นในการสั่งคดี หรืออาจขอด าเนินคดีใหม่ เมื่อได้พยานหลักฐานใหม่อันส าคัญแก่คดี หรือขอความ
เป็นธรรมและความช่วยเหลือจากรัฐ 
 โดยที่คดีนี้อยู่ในความรับรู้และสนใจของประชาชนต่อเนื่องมาโดยตลอดนับแต่เกิดเหตุเมื่อ พ.ศ.2555 
เมื่อปรากฏผลการสั่งคดีอันเป็นขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมชั้นต้นก่อนมีค าพิพากษาของศาลเช่นนี้ จึงเกิด
การวิพากษ์วิจารณ์ทางสื่อและสังคมทั่วไปอย่างกว้างขวาง ถือเป็นความอ่อนไหวกระทบกระเทือนความเชื่อมั่น
ในองค์กร เจ้าหน้าที่ และกระบวนการยุติธรรรม แม้ในส่วนของการใช้ดุลยพินิจและการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานอัยการย่อมมีอิสระในการสั่งคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายโดยไม่อยู่ในการบังคับบัญชาของฝ่าย
บริหาร และแม้พนักงานสอบสวนจะอยู่ในการตรวจสอบตามกฎหมายและระเบียบของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติก็ตาม แต่กรณีนี้มีเหตุพิเศษท่ีสังคมควรมีโอกาสทราบในส่วนของข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ตลอดจน
พฤติการณ์และบุคคลผู้เกี่ยวข้องเพ่ือความโปร่งใสและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ทั้งหากมีส่วนใดที่ควรปรับปรุงแก้ไข
ให้การบังคับใช้กฎหมายและการพัฒนากระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ               
จะได้น ามาเป็นกรณีศึกษาเพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปโดยเร่งด่วนต่อไป 

 



                  
 

                                                              ๑๑ 
 

บทอาศัยอ านาจ 

ข้อควรระวัง การอ้างมาตราที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

บทยกเลิกค าสั่งเดิม 

• ให้ยกเลิกค าสั่ง .. ที่ .. เรื่อง ... ลงวันที่ ... 

องค์ประกอบของคณะกรรมการ 

• ที่ปรึกษา 

• ประธานกรรมการ (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง/ข้าราชการประจ า/ผู้ทรงคุณวุฒิ) 

• กรรมการโดยต าแหน่ง 

• กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

• ฝ่ายเลขานุการ 

การเรียงล าดับกรรมการโดยต าแหน่ง 

กลุ่มล าดับของหน่วยงาน 

• ส่วนกลาง 

• ส่วนภูมิภาค 

• ส่วนท้องถิ่น 

• รัฐวิสาหกิจ 

• องค์การมหาชน 

• การศึกษา 

• เอกชน 



 
 

๑๒ 

 

ในกลุ่มกระทรวง  กรม ให้จัดล าดับดังนี้ 

• ปลัดกระทรวง/ผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า 

• เรียงล าดับจากปลัดฯ ตาม พรบ. ปรับปรุงกระทรวงฯ  แล้วตามด้วยเลขาธิการ ผู้อ านวยการ 

ผู้พิพากษา และอัยการ 

• เช่น ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้แทน 

• ทหาร 

• ผบ.สส. 

• ผบ.ทบ. 

• ผบ.ทร. 

• ผบ.ทอ. 

• ต ารวจ ผบ.ตร. 

• อธิบดี/ผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า 

• เรียงล าดับตามตัวอักษร 

• กรรมการผู้แทน เช่น ผู้แทนส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

 

การเรียงล าดับส่วนท้องถิ่น 

• อบจ. 

• เทศบาล 

• อบต. 

• กทม. 

• พัทยา 

 

ข้อควรระวัง 

• จ านวนมากเกินไป 

• มีองค์ประกอบจากส่วนราชการใดมากเกินไป  

• ความเกี่ยวข้องกับภารกิจของคณะกรรมการ 

 

 

 



 
 

                                                          ๑๓ 

 

ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 

มาตรา ๑๘๔  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง 

 (๑) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือต าแหน่ง

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

 (๒) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเป็นการ

ผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาใน

ลักษณะดังกล่าว  ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

 (๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ 

นอกเหนือไปจากท่ีหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงานปกติ 

 (๔) ไม่กระท าการใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม อันเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซงการใช้สิทธิ

หรือเสรีภาพของหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ 

 มาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด บ าเหน็จ

บ านาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีท่ี

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร 

หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวกับกิจการของสภา หรือ

กรรมการตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ 

 ให้น า (๒) และ (๓) มาบังคับใช้แก่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

และบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้นที่ด าเนินการใน

ลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมด าเนินการ หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให้

กระท าการตามมาตรานี้ด้วย 

มาตรา ๑๘๑  ข้าราชการและพนักงานของรัฐซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ข้าราชการ

การเมือง จะเป็นข้าราชการการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนมิได้ 

 

 

 

 



 

              ๑๔ 

 
หน้าที่และอ านาจ 

• เพ่ือปฏิบัติราชการใด ๆ เช่น เสนอความเห็น ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

• ข้อควรระวัง:  

• ก าหนดนโยบาย 

• มีค าสั่งให้หน่วยงานต้องกระท าการทางปกครอง 

• มีอ านาจตัดสินใจ 

• ซ้ าซ้อนกับภารกิจของหน่วยงานอื่น หรือ คณะกรรมการคณะอื่น 

ค่าใช้จ่าย 

• พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

วันใช้บังคับ 

• ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

• ข้อยกเว้น 

• ให้มีผลย้อนหลัง 

• ให้มีผลในอนาคต 

Checklist 

• ตรวจสอบกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจแต่งตั้ง 

• ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

• ตรวจสอบขั้นตอนการเสนอชื่อตามกฎหมาย 

• ตรวจสอบความถูกต้องของประกาศ/ค าสั่ง 

 

ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการตามกฎหมาย 

• ตรวจสอบกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจแต่งตั้ง 

• ตรวจสอบมติที่ประชุมที่ให้ตั้งคณะอนุกรรมการ 

• ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

• ตรวจสอบขั้นตอนการเสนอชื่อตามกฎหมาย 

• ตรวจสอบความถูกต้องของประกาศ/ค าสั่ง 

 

 



 

        ๑๕ 

 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือปฏิบัติราชการ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 

บทอาศัยอ านาจ 

“มาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔” 

 มาตรา ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

 (๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 

Checklist 

• ตรวจสอบความถูกต้องจากเรื่องที่ผ่าน ครม.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


